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1. Wprowadzenie

Procedurze strategicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko zostat poddany projekt dokumentu
pt. Studium transportowe Biaftostockiego Obszaru Funkcjonalnego, a podstawe formalng stanowit art. 46 pkt
2) i 3) ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (tekst jednolity: Dz. U. z
2013 r., poz. 1235 z p6zn. zm.).

W trakcie procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko sporzadzana zostala prognoza
oddziatywania na srodowisko, bedgca instrumentem stuzgcym temu, aby powstajgcy dokument, jakim jest
Studium transportowe Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego,, byt w jak najwiekszym stopniu zgodny z
zasadami trwatego i zrbwnowazonego rozwoju. Zakres i stopieh szczegdtowosci informacji wymaganych w
Prognozie uzgodniono z Regionalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska w Biatymstoku oraz Podlaskim
Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym (zatgczniki nr 3 i 4 do niniejszego podsumowania).
Prognoza analizuje i ocenia w szczegdlnosci: stopien i sposéb uwzglednienia w Studium (...) aspektow
srodowiskowych, wpltyw na srodowisko zatozen projektowanego dokumentu, witasciwy sposéb ochrony
Srodowiska, a takze okresla sposoby i skuteczno$¢ zminimalizowania lub zrekompensowania negatywnych
oddziatywan.

Zasieg terytorialny Prognozy dotyczy obszaru objetego Studium (...), z uwzglednieniem réwniez powigzania
z sgsiednimi terenami w zakresie m.in. systemu obszaréw chronionych, ciggtosci powigzan przyrodniczych,
przeptywu zanieczyszczen oraz mozliwych oddziatywan transgranicznych.

2 Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych
rozwigzan alternatywnych

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 z p6zn. zm.) prognoza powinna przedstawiac
»---rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem
ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do tego wyboru...”.

Rozwigzania alternatywne, okre$lane w ramach procedury OOS moga obejmowaé alternatywne: lokalizacje
przedsiewziecia, rozwigzania technologiczne Ilub konstrukcyjne przedsiewziecia, przebiegi szlakéw
(w przypadku inwestycji liniowych), rézne skale i rozmiary inwestycji, harmonogramy lub organizacje prac
budowlanych, metody budowy, sposoby likwidacji przedsiewziecia, alternatywne procesy.
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Dokument o tak wysokim poziomie ogdlnosci jak Studium (...) nie moze i nie powinien podlega¢ zbyt dalece
idgcemu wariantowaniu. Zwigzane jest to z sytuacja, iz analizy powinny by¢ przeprowadzone w stopniu, w
ktérym jest to racjonalne, a przede wszystkim moze by¢ wtasciwie ocenione na tym etapie. Nie powinno sie
tez poddawaé ocenie wariantowej tych interwenciji, dla ktérych nie zidentyfikowano negatywnych
oddziatywan.

W Prognozie odstgpiono od formutowania szczegdtowych propozycji rozwigzan alternatywnych, zwigzanych
z realizacjg poszczegdlnych dziatan, wymaganych dla osiggniecia zaktadanych celéw. Wynika to z faktu,
iz Studium (...) nie wyznacza ram realizacji przedsiewzie¢, ich jednoznacznej lokalizacji przestrzennej,
a nierzadko zawiera zapisy o bardzo duzym stopniu ogdélnosci, stanowigce bardziej mozliwe kierunki rozwoju
niz jednoznaczne przedsiewziecia, przez co wyznaczanie rozwigzan alternatywnych byto niewskazane.
Natomiast dziatania takie mogg, a nawet powinny, by¢ uwzglednione na etapie realizacji poszczegdinych
inwestycji.

3 Informacja w jaki sposéb zostaty wziete pod uwage i w jakim stopniu zostaty
uwzglednione:

- Ustalenia zawarte w prognozie oddzialywania na srodowisko

Natomiast jako dodatkowe rozwigzania alternatywne, zalecane do uwzglednienia w projekcie Studium
Transportowego Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego, wskazywano ponizsze kwestie:

o Nalezy rozwazy¢ w projektowanym dokumencie koniecznos$é realizacji linii kolejowej uwarunkowanej
uruchomieniem lotniska w Topolanach (wariant WI.2). Dotyczy to przede wszystkim odcinka linii od
lotniska do miejscowosci Wality. Z uwagi na mozliwo$¢ zagrozenia dla obszaréw Natura 2000 i
przedmiotéw ich ochrony, proponuje sie rezygnacije z tego odcinka linii.

¢ Niezaleznie od powyzszego, przebieg nowego odcinka linii kolejowej BOF L powinien by¢ przedmiotem
wariantowania podczas wytyczania jego przebiegu. Trasa linii kolejowej w projekcie STBOF nie zostata
bowiem jednoznacznie okreslona. Wariantowanie powinno by¢ przede wszystkim przedmiotem etapu
procedury oceny oddziatywania na srodowisko dla planowanej linii kolejowej. Pozwoli to znaczgco
zredukowaé ewentualne zagrozenia dla srodowiska poprzez wybdr wariantu najkorzystniejszego w tym
zakresie.

e Nalezy uwypukli¢ w dokumencie wskazanie na stosowanie w transporcie publicznym autobuséw
niskoemisyjnych i ekologicznych, np. podczas wymiany taboru lub zakupu nowych pojazdéw. Zaleca sie
wdraza¢ do eksploatacji autobusy elektryczne, hybrydowe lub spetniajace najnowszg norme czystosci
spalin EURO (w przypadku autobuséw z tradycyjnym silnikiem).

Na obecnym etapie projektowania dokumentu, tj. po przeprowadzeniu paneléw eksperckich dotyczgcych
Studium Transportowego BOF, w projektowanym dokumencie juz czesciowo uwzgledniono powyzsze
wskazania, mianowicie: zrezygnowano z budowy linii kolejowej BOF L uwarunkowanej realizacjg lotniska w
Topolanach.

Ponadto przeprowadzone badania mozliwych oddziatywan na poszczegdélne komponenty srodowiska oraz
analiza zapiséw Studium (...) pod wzgledem s$rodowiskowym, pozwala na nastepujgce, najistotniejsze,
konstatacje:

e Dziatania prosrodowiskowe zostaty szeroko ujete w analizowanych wariantach.

¢ Realizacja ustaleh Studium (...) przyczyni sie do efektywnego wykorzystania zasobdéw naturalnych, w tym
do zmiany wzorcéw konsumpgiji (transportu)..

e Proponowane dziatania przyczynig sie do upowszechniania stosowania prosrodowiskowych technologii,
wdrazania rozwigzan ekoinnowacyjnych (rozwoju ekoinnowacyjnosci) oraz promowania wszelkich form
zarzadzania srodowiskowego w dziedzinie komunikacji publicznej.

e Planowane dziatania przyczynig sie do rbwnowazenia rozwoju poprzez stosowanie charakterystycznych
dla poszczegdlnych sektoréw srodkow eliminujgcych albo zmniejszajgcych negatywne oddziatywanie
proponowanych przedsiewzie¢ na srodowisko, wraz z monitorowaniem ich wdrazania.

e Proponowane rozwigzania uwzgledniajg potrzebe ochrony przyrody i krajobrazu i bedg sprzyjac
tworzeniu oraz wtasciwemu funkcjonowaniu systemu obszaréw chronionych Natura 2000.
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Potencjalne negatywne oddziatywania na Srodowisko mogg zosta¢ ograniczane wskutek zastosowania
odpowiednich dziatan minimalizujgcych. Rozwigzania te mogg by¢ stosowane na ptaszczyznie
administracyjnej, organizacyjnej oraz technicznej.

Rozwigzania o charakterze administracyjnym dotycza dziatann prowadzonych przez administracje publiczng,
ktora ma wptyw na przestrzeganie okreslonych zasad z zakresu ochrony S$rodowiska, zwlaszcza
odpowiednie podejscie do planowania przestrzennego. Drugim istotnym elementem jest uwzglednianie
zasad i przepiséw prawa w zakresie ochrony srodowiska. Kluczowe w tym zakresie jest takze odpowiednie
prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie wydawania pozwolen i decyzji na realizacje
inwestycji (m.in. wydawanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach) oraz kontrola wydanych decyzji.

Rozwigzania o charakterze organizacyjnym i technicznym dotycza rozwigzan, ktére sg wynikiem realizacji
poszczegolnych projektéw, czy inwestycji, ktére zostaty przyjete przez system administracyjny, okreslajgcy
réwnoczesnie ramy realizacji i funkcjonowania projektéw, zgodnie z zasadami ochrony wszelkich aspektéw
Srodowiska. W tym zakresie mozliwe jest stosowanie szeregu rozwigzan kierunkowych, zaleznych od
rodzaju przedsiewziecia. Mogg to by¢ rézne warianty realizacji projektow, rozwigzania techniczne
ograniczajgce negatywny wpltyw na $rodowisko (technologie niskoemisyjne, niskoodpadowe, wodo-,
materiato- i energooszczedne), dziatania organizacyjne prowadzenia prac budowlanych czy funkcjonowania
inwestycji, majgce znaczenie dla ograniczania negatywnych wplywéw na srodowisko (np. ograniczanie do
minimum okresu prowadzonych prac, wiasciwy ich termin dostosowany do rytmu przyrody, ograniczanie
skutkéw obszarowych itp.).

- Opinie wtasciwych organéw o ktérych mowa w art. 57 i 58 ustawy

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku pismem nr WOOS-1.410.2.11.2015.AR z dnia 11
czerwca 2015 (zatgcznik nr 5 do niniejszego podsumowania) zaopiniowat pozytywnie dokument wraz
z prognozg i potwierdzit to pismem nr WOOS-1.410.2.11.2015.AR z dnia 23 lipca 2015 (zatgcznik nr 3 do
niniejszego podsumowania

W swojej opinii Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku stwierdzit iz (...) Studium jest
spéjne z celami przyjetymi w innych dokumentach strategicznych w zakresie zagadnien dotyczgcych
ksztaftowania systemu transportowego oraz zasad ochrony srodowiska (...) oraz ze (...) przedfozona prog-
noza wykluczyta mozliwo$¢ znaczgcego negatywnego oddziatywania na obszary podlegajgce ochronie, w
tym obszary Natura 2000 (...)

Podlaski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Biatymstoku pismem z dnia 20 maja 2015
nr NZ.0523.51.2015 (zatgcznik nr 6 do niniejszego podsumowania) zaopiniowat pozytywnie projekt
dokumentu w zakresie swojej wiasciwosci tj. w zakresie wymagan higienicznych i zdrowotnych ludzi
i Srodowiska nie wnoszac uwag potwierdzit to pismem z dnia 16.07.2015 (zatgcznik nr 4 do niniejszego
podsumowania). W tresci uzasadnienia wskazat, iz po zastosowaniu rozwigzan minimalizujgcych
wskazanych w prognozie (...) ewentualne negatywne oddziatywanie wynikajgce z realizacji ,Studium
transportowego Biafostockiego Obszaru Funkcjonalnego” na $rodowisko i zdrowie ludzi ograniczone
zostanie do minimum (...).

- Zgtoszone uwagi i wnioski

Uwagi i wnioski zgtoszone w trakcie prac panelu ekspertéw, dotyczace prognozy oddziatywania na
srodowisko, byly na biezgco wprowadzane do tekstu dokumentu i zestawiono je w tabeli nr 2. W trakcie
konsultacji z udziatem spoteczenstwa nie zostaty ztozone zadne uwagi ani tez wnioski do prognozy.

Uwagi i wnioski ztozone do tresci dokumentu podstawowego tj. do ,Studium (...)” zestawiono w tabeli nr 2.

- Wyniki postepowania dotyczacego transgranicznego oddzialywania na srodowisko, jezeli zostato
przeprowadzone

W procedurze strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko nie stwierdzono prawdopodobienstwa
wystgpienia oddziatywan trans granicznych wobec czego nie wnioskowano i nie przeprowadzono
postepowania w sprawie trans granicznego oddziatywania na $rodowisko
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- Propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw realizacji
postanowien dokumentu

W ustaleniach Studium Transportowym Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego przewidziano
monitorowanie i ocene stopnia wdrazania rekomendacji w nim zawartych — rozdziat 8 STBOF w podziale na
kilka grup:

rozwoj Systemu Transportowego,

funkcjonowanie i rozwdj uktadu drogowego, a w tym: utrzymanie uktadu komunikacyjnego,
przebudowa i modernizacja uktadu podstawowego, rozwdj uktadu drogowego, budowa i remonty
drog lokalnych,

zwiekszanie roli komunikacji zbiorowej, a w tym: podziat zadan przewozowych i poprawa
funkcjonowania,

powigzania z pracami nad rozwojem przestrzennym miasta,

strefowanie dziatan w obszarze miasta.

Projektowany dokument nie zawiera jednak wskazéwek monitorowania parametrow srodowiska. Dlatego tez
w tym zakresie proponuje sie ponizsze rozwigzania:

W przypadku inwestycji, dla ktérych wymagane bedzie przeprowadzenie oceny oddziatywania na
srodowisko, niezbedne jest miedzy innymi przedstawienie szczegdtowych zalecenn monitorowania
parametréw srodowiska. Tym samym Raporty o oddziatywaniu na srodowisko i wydane na ich
podstawie decyzje administracyjne, moga by¢ skutecznym narzedziem analizy skutkow
postanowien projektowanego dokumentu na srodowisko.

Monitorowanie stanu elementéw $Srodowiska (emisja: hatasu, odpaddéw, Sciekdéw, do powietrza)
spada réwniez na inwestoréw, a takze zarzadcéw drég oraz jednostki administracyjne, na
zasadach okreslonych w szczegotowych przepisach prawnych (np. mapy akustyczne).

Monitoring jakosci srodowiska realizowany jest w ramach monitoringu regionalnego wojewddztwa
podlaskiego i prowadzony jest przez Wojewddzkg Inspekcje Ochrony Srodowiska w Biatymstoku.
Do okreslania skutkow projektowanego dokumentu na Srodowisko mozna wykorzystywaé wyniki
analiz prowadzonych przez WIOS, o ile badania te bedg prowadzone w obrebie BOF lub bedg
reprezentatywne dla powiatu m. Biatystok i powiatu biatostockiego.

Nalezy wykorzystywaé wyniki badan prowadzonych przez inne instytucje oraz wyniki opracowan i
badan wykonywanych na potrzeby dokumentédw planistycznych, odnoszace sie do catego
Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego lub gmin nalezacych do BOF.

Zaleca sie, aby na podstawie danych uzyskanych z powyzszych zrédet, prowadzono monitorowanie analizy
skutkéw realizacji postanowien projektu Studium Transportowego BOF na srodowisko przede wszystkim z
uwzglednieniem ponizszych wskaznikow:

Stopnien zagrozenia emisjami zanieczyszczeh powietrza, w miare mozliwosci pochodzgcymi
z komunikacji drogowej (tlenki wegla, tlenki azotu, pyt, tlenki siarki — stezenia $rednioroczne
[pg/m3] lub ogdlna emisja zanieczyszczen pytowych i gazowych [t/rok]);

Stopien zagrozenia hatasem komunikacyjnym (drogowym), zwiaszcza: okreslenie iloSci
mieszkancow narazonych na nadmierng ucigzliwos¢ akustyczng, okreslenie powierzchni terenu
narazonego na nadmierng ucigzliwos¢ akustyczna;

Stan wodd powierzchniowych oraz wéd podziemnych, zwtaszcza w rejonach przebiegu
podstawowych ciggéw komunikacyjnych i duzych powierzchni parkingowych;

Stopien wyposazenia terendw transportowych (np. podstawowej sieci drogowej, powierzchni
parkingowych weztéw przesiadkowych) w urzgdzenia ochrony srodowiska, np.: w urzgdzenia
ograniczajgce hatas drogowy, urzadzenia podczyszczajgce wody opadowe z terendw
komunikacyjnych;

Stopien wyposazenia transportu publicznego w pojazdy niskoemisyjne i ekologiczne, np.
spetniajgce mozliwie najnowszg norme czystosci spalin EURO, elektryczne, wyposazone w silniki
hybrydowe (np. liczba pojazdéw lub liczba pojazdéw w stosunku do wszystkich pojazdow
transportu publicznego).
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Analize skutkéw realizacji postanowien STBOF na srodowisko proponuje sie przeprowadzac corocznie, tj.
zgodnie z propozycjami do innych dokumentéw strategicznych BOF (Strategia Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014 — 2020). W przypadku aktualizacji
Studium Transportowego BOF réwniez proponuje sie przeprowadzenie analizy skutkow realizacji postano-
wien dokumentu podlegajgcego zmianie na srodowisko.
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