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WPROWADZENIE  

 Zapewnienie sp·jnego i harmonijnego rozwoju spoğecznoŜci lokalnych  jest moŨliwe jedynie 

wtedy, kiedy osoby i grupy pozostajŃce na marginesie spoğecznym zostajŃ uwzglňdnione wŜr·d 

priorytet·w strategicznego rozwoju spoğecznego.  

 SzansŃ na zmianň poğoŨenia os·b, rodzin i grup wykluczonych, a tym samym zmniejszenie 

koszt·w pomocy spoğecznej w kaŨdej spoğecznoŜci, w tym r·wnieŨ na terenie Biağostockiego Obszaru 

Funkcjonalnego jest aktywna integracj a. Zaplanowana w dokumentach strategicznych  

i programowych oraz systemowo realizowana przez wsp·ğpracujŃce instytucje publiczne, koŜcielne, 

prywatne lub pozarzŃdowe zapewnia wğŃczenie i pobudzenie do udziağu w Ũyciu spoğecznym, 

publicznym czy  zawodowym.  

 Integracja jest przeciwieŒstwem wykluczenia, czyli dziağaniem na rzecz peğnego uczestnictwa 

os·b i rodzin w Ũyciu spoğecznym, co obejmuje zar·wno osiŃgniňcie wğaŜciwego dochodu, zatrudnienie, 

usğugi wsparcia, jak r·wnieŨ nieskrňpowany dostňp do d·br i usğug. 

 Aktywn a integracja w odpowiedzi na kluczowe obszary wsparcia zdiagnozowanych lokalnie 

grup wykluczonych zakğadaĺ powinna: 

a) szereg r·Ũnorodnych i nieszablonowych dziağaŒ,  

b) indywidualizacjň wsparcia,  

c) wğŃczenie os·b i grup w aktywnoŜĺ, kt·rŃ okreŜla siň pojňciem  empowerment,   czyli 

uczestnictwo i upodmiotowienie . 

Aktywna integracja to proces rozğoŨony w czasie, gdyŨ rozwiŃzywanie problem·w spoğecznych 

nie jest pojedynczym dziağaniem ratowniczym skierowanym na objaw, lecz systemem 

dğugoterminowych oddziağywaŒ kompensacyjnych, profilaktycznych , terapeutycznych i edukacyjnych 

jednoczeŜnie. 

 Zaplanowanie aktywnej integracji jako troski o najsğabszych, przy wykorzystaniu ich 

potencjağu do wsp·ğtworzenia rozwiŃzaŒ pomocowych, wydaje siň integralnym elementem rozwoju 

spoğecznoŜci Biağostockiego Obszaru Funkcjonalnego.  

 Problemy spoğeczne nie sŃ moŨliwe do samodzielnego rozwiŃzania przez jednostki, stŃd teŨ 

cele strategiczne zwiŃzane z pod nie sieniem jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w (TuroŜŒ KoŜcielna, 

SupraŜl, Wasilk·w), upowszechnianiem aktywnej integracji  ( Choroszcz, Ğapy, Juchnowiec 

KoŜcielny) czy integracjŃ i aktywizacjŃ okreŜlonych grup spoğecznych ( Biağystok, Czarna  

Biağostocka, Dobrzyniewo DuŨe, Zabğud·w ) znalazğy zapisy i rekomendacje do wdraŨania w kaŨdej 

gminie wchodzŃcej w skğad Biağostockiego Obszaru Funkcjonalnego.  

 Aktywna integracja ma r·wnieŨ wymiar ekonomiczny. Zwiňkszenie dziağaŒ profilaktycznych  

 i aktywizacyjnych w stosunku do interwencyjnych, przekğada siň na skutecznoŜĺ i efektywnoŜĺ polityki 
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spoğecznej, a za tym zmniejszenie skali os·b wykluczonych lokalnie. Koszty zaniechania sŃ definiowane 

jako koszty alternatywne, jakie muszŃ zostaĺ poniesione w przyszğoŜci na skutek braku dziağaŒ 

aktywnej integracji w teraŦniejszoŜci 1. 

 Raport  zostağ opracowany na zlecenie Stowarzyszenia Biağostockiego Obszaru Funkcjonalnego 

w ramach dotacji Programu Operacyjnego Pomocy Technicznej 2007-2013 na wsparcie podmiot·w 

realizujŃcych Zintegrowane Inwestycje Terytorialne ( 14/ZIT/2014). 

 Opracowanie materiağ·w desk research, przygotowanie, prezentacja i akceptacja narzňdzi 

badawczych przez ZamawiajŃcego odbyğa siň w terminie 29.10-14.11.2014. Badanie ankietowe wŜr·d 

instytucji spoğecznych na terenie BOF zrealizowano w dniach 15-26 listopada 2014 roku.  Analizy  

i opracowania raportu do konano w okresie 27.11-4.12.2014. 

 Dokument skğada siň z czterech czňŜci, wstňpu oraz  wniosk·w. Powstağ jako pr·ba odpowiedzi 

na pytania: jakich grup dotyczy ekskluzja spoğeczna w Biağostockim Obszarze Funkcjonalnym, kt·re  

z nich potrzebujŃ najpilniejszego wsparcia, kt·re dziağania sŃ kluczowe oraz jakie narzňdzia aktywnej 

integracji  i zasoby instytucjonalne sŃ uznawane przez instytucje spoğeczne jako skuteczne w procesie 

wğŃczenia spoğecznego? 

 W kontekŜcie projektowania i wdraŨania rozwiŃzaŒ na rzecz potrzebujŃcych wsparcia waŨne 

jest, aby opieraĺ siň na dotychczasowych dobrych praktykach, implementowaĺ rozwiŃzania, korzystaĺ  

z wniosk·w badaŒ ewaluacyjnych. Podejmowane dotŃd dziağania aktywnej integracji, ich skutecznoŜĺ  

i bariery zostağy opisane w czňŜci I raportu.  

 Metodologia zbierania danych jest prezentowana  w rozdziale I I . Wyszczeg·lnia materiağy,  

z kt·rych korzystano analizujŃc dane os·b wykluczonych, przedstawia narzňdzie ankiety i jego 

konstrukcjň. Opisuje grupň sondaŨowych instytucji oraz  przebieg badania sondaŨowego. 

 Dane zastane z dostňpnych dla wojew·dztwa raport·w oraz publikacji, a takŨe specjalnie 

opracowane dla 10 gmin BOF zestawienia z ewidencji rzŃdowych, samorzŃdowych i oceny zasob·w 

pomocy spoğecznej zostağy zobrazowane w kolejnym, III rozdziale raportu 2. 

 Analizň wynik·w ankietowania przedstawia rozdziağ IV. Przytaczane sŃ w nim opinie 

respondent·w badania (30 instytucji pomocowych z obszaru BOF) na temat grup potrzebujŃcych 

najpilniejszego wsparcia i wğŃczenia spoğecznego na lata 2015-2020 . W tym fragmencie raportu 

znalazğy siň r·wnieŨ charakterystyki kluczowych obszar·w wsparcia ( narzňdzia aktywnej integracji  

i pomocy instytucjonalnej) zaprezentowane poprzez ich skutecznoŜĺ, wedğug opinii pracownik·w tych 

instytucji.  

                                                      
1 Kalkulator Koszt·w Zaniechania - wprowadzenie innowacyjnych rozwiŃzaŒ na Mazowszu w zakresie polityki spoğecznej w 
obszarze analizy koszt·w braku podejmowania dziağaŒ aktywizujŃco-wpierajŃcych, MCPS, Warszawa 2014 
2 TrudnoŜci zwiŃzane z kr·tkim terminem badawczym nie pozwoliğy na szczeg·ğowe korelacje i por·wnania pomiňdzy grupami, a 
liczbŃ ludnoŜci w okreŜlonym wieku. W tej czňŜci pojawiajŃ siň dane liczbowe w odniesieniu do grup potrzebujŃcych wsparcia, 
czňŜciej niŨ dane procentowe. Jest to  zamierzone dziağanie autora raportu majŃce na celu obrazowanie iloŜci os·b i rodzin 
wykluczonych. Dziňki nim moŨna projektowaĺ wymierne dziağania i wskaŦniki efektywnoŜci. 
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 KaŨda z czňŜci badawczych ï czyli rozdziağy III i IV sŃ zakoŒczone wnioskami. Informacje 

zawarte w podsumowaniu  raport u mogŃ sğuŨyĺ planowaniu projekt·w oraz realizacji celu IV Strategii 

Biağostockiego Obszaru Funkcjonalnego, jakim jest AKTYWNA INTEGRACJA SPOĞECZNA.   
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ROZDZIAĞ I   
AKTYWNA INTEGRACJA   

  

 ĂAktywizacjaò i Ăintegracja spoğecznaò to pojňcia, kt·re odzwierciedlajŃ ideň gğ·wnego nurtu 

wsp·ğczesnej polityki spoğecznej (tzw. aktywnej polityki spoğecznej). Aktywna integracja to  takŨe 

okreŜlenia odnoszŃce siň do praktyki rozumianej jako szeregu dziağaŒ, kt·re przy zastosowaniu 

okreŜlonych narzňdzi i instrument·w majŃ tň ideň urzeczywistniĺ.3 

 Wyniki badaŒ dotyczŃcych oceny sposobu prowadzenia lokalnej polityki spoğecznej, wskazujŃ 

na wiele dysfunkcji w obecnym systemie pomocy spoğecznej. UtrudniajŃ one bardzo istotnie 

prowadzenie dğugofalowej, sp·jnej i efektywnej polityki spoğecznej przez samorzŃdy gminne  

i powiatowe. Obec ny system postrzegany jest jako interwencyjny . Przypisywane sŃ mu takie 

cechy jak: zachowawczoŜĺ, pasywnoŜĺ, biernoŜĺ, reaktywnoŜĺ i akcyjnoŜĺ. Brakuje koordynacji 

pionowej i poziomej w zakresie dziağaŒ pomocowych. Tworzenie plan·w dziağaŒ pomocowych 

w gminach i powiatach odbywa siň w spos·b rutynowy, typowy dla corocznie powtarzanych dziağaŒ. 

Brakuje narzňdzi do szacowania koszt·w przedsiňwziňĺ w polityce spoğecznej. Utrudnia to planowanie 

dziağaŒ pomocowych oraz analizň ich konsekwencji.4  

RealizacjŃ cel·w pomocowych, w tym aktywnej integracji  zaprojektowanych w dokumentach 

strategicznych i programach lokalnych powinny zajmowaĺ siň instytucje publiczne (oŜrodki pomocy 

spoğecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, punkty konsultacyjne, oŜrodki wsparcia), organizacje 

pozarzŃdowe, koŜcielne i inne podmiot·w dziağajŃcych w sferze spoğecznej. ZağoŨeniem polityki 

spoğecznej jest by ich dziağania wzmacniağy aktywizacjň os·b wykluczonych i byğy skoncentrowane na 

doprowadzeniu do usamodzielnienia bŃdŦ wzglňdnego usamodzielnienia os·b i rodzin.5 

Na terenie Biağostockiego Obszaru Funkcjonalnego znajduje siň szereg instytucji (szczeg·ğowo 

opisuje je zağŃcznik 3 raportu) przygotowanych do Ŝwiadczenia wparcia dla grup marginalizowanych. 

Realizowana przez nie pomoc z reguğy dotyczy okreŜlonych specjalnoŜci. Wsparcie na rzecz wszystkich 

potrzebujŃcych realizujŃ jedynie oŜrodki pomocy spoğecznej. 

 

                                                      
3 Z. GrabusiŒska, Rola pracy socjalnej w aktywnej integracji, Mazowieckie Centrum Polityki Spoğecznej, Warszawa 2012, s. 29.  
4 A.KoŜcioğek, Raport z przeprowadzonych wywiad·w pogğňbionych dla potrzeb opracowania modelu prowadzenia aktywnej 
polityki spoğecznej w ramach projektu pt. ĂKalkulator Kosz·w Zaniechania ï wprowadzenie innowacyjnych rozwiŃzaŒ na 
Mazowszu w zakresie polityki spoğecznej, w obszarze analizy koszt·w braku podejmowania dziağaŒ aktywizujŃco-wspierajŃcychò, 
Radom, 2012). 
4 Kalkulator Koszt·w Zaniechania - wprowadzenie innowacyjnych rozwiŃzaŒ na Mazowszu w zakresie polityki spoğecznej w 
obszarze analizy koszt·w braku podejmowania dziağaŒ aktywizujŃco-wpierajŃcych, MCPS, Warszawa 2014 
5 Ustawa o pomocy spoğecznej z dnia 12 marca 2004 ( DZ.U poz. 182 z 2013)  
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Tabela 1 Zasoby instytucjonalne gmin Biağostockiego Obszaru Funkcjonalnego  

Podmiot  Biağystok Choroszcz Czarna 
Biağostocka 

Dobrzyniewo 
DuŨe 

Juchnowiec 
KoŜcielny 

Ğapy SupraŜl TuroŜŒ 
KoŜcielna 

Wasilk·w Zabğud·w 

Wsparcie skierowane do wszystkich grup wykluczonych 
Powiatowe Centrum 
Pomocy Rodzinie 

X          

OŜrodek Pomocy 
Spoğecznej 

  X X X X X X X X X X 

Wsparcie skierowane do okreŜlonych grup  
Centrum Integracji 
spoğecznej 

X  X   X     

Dzienny Dom Pomocy 
Spoğecznej 

X          

Jednostka Specjalistycznego 
Poradnictwa 

X    X X X   X 

Klub Integracji Spoğecznej X     X    X 
Klub Seniora/Uniwersytety 
III Wieku  

X     X     

Noclegownie, schroniska dla 
bezdomnych 

X      X    

Mieszkania chronione X          
OŜrodek Interwencji 
Kryzysowej 

X          

Organizacje pozarzŃdowe i 
koŜcielne dziağajŃce w sferze 
pomocy i integracji  

          

Plac·wki opiekuŒczo-
wychowawcze 

X      X  X X 

Plac·wki wsparcia dziennego X     X     
OŜrodek wsparcia dla os·b z 
zaburzeniem psych. 

      X    

Sp·ğdzielnie socjalne X    X X  X   
środowiskowy Dom 
samopomocy 

X     X     

Warsztaty Terapii Zajňciowej X  X    X    
Zakğad Pracy Chronionej X X         

ťr·dğo: opracowanie  wğasne,
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Dotychczasowe rozwiŃzania systemowe oraz dziağania sğuŨb spoğecznych nie przynoszŃ 

wymiernych efekt·w nie tylko na Podlasiu, ale r·wnieŨ w Polsce. Obecna, publiczna pomoc spoğeczna 

nadal koncentruje swoje dziağania wok·ğ udzielania wsparcia finansowego lub rzeczowego dla os·b lub 

rodzin bez uwzglňdniania ich sytuacji w szerszym kontekŜcie. Najczňstszym powodem zgğaszania siň po 

pomoc jest ub·stwo, chňĺ uzyskania pomocy materialnej, a nie rozwiŃzanie swojej sytuacji wykluczenia 

spoğecznego czy zawodowego. Z dziağaniem aktywnego wğŃczenia utoŨsamiane sŃ czňŜciej organizacje 

pozarzŃdowe, czy koŜcielne, rzadko publiczne. 

SpoŜr·d 10 gmin Biağostockiego Obszaru Terytorialnego, aŨ 7 zleca w formie dotacji 

wykonywanie zadaŒ publicznych w zakresie pomocy i integracji spoğecznej organizacjom 

pozarzŃdowym. Wsp·ğpraca jednostek samorzŃdu lokalnego i NGO jest naturalnŃ osiŃ kooperacji, 

przewidzianŃ w ustawie o poŨytku publicznym i wolontariacie  z 24 kwietnia 2003 roku. Na terenie 

Biağostockiego Obszaru Terytorialnego w partnerstwie z organizacjami realizowane sŃ: projekty  

socjalne dla bezrobotnych, niepeğnosprawnych, warsztaty terapii zajňciowej, mieszkania treningowe, 

usğugi asystenta rodziny, czy opiekuŒcze, prowadzenie klub·w seniora, Uniwersytet·w III Wieku, 

usğug stacji opieki, prowadzenie punkt·w konsultacyjnych, poradni, Ŝwietlic, oŜrodk·w wsparcia, 

klub·w abstynenta i  wiele innych.  

 Obszary do wsp·lnych projekt·w lub zlecanie zadaŒ aktywnej integracji na najbliŨsze lata 

wynikajŃ z zapis·w strategii gminnych, powiatu i wojew·dzkich oraz program·w celowych. ZbieŨne 

cele strategiczne w gminach BOF dotyczŃ: wyr·wnywania szans os·b, rodzin i grup najsğabszych, 

pomocy na rzecz rodzin z problemami opiekuŒczo-wychowawczymi, rozwijania zintegrowanego 

systemu wsparcia na rzecz os·b starszych, budowy systemu profilaktyki i rozwiŃzywania problem·w 

uzaleŨnieŒ na terenie gminy, tworzenia warunk·w dla peğnego uczestnictwa os·b niepeğnosprawnych  

i ich rodzin w Ũyciu spoğecznym, rozwoju zasob·w spoğecznych i integracji. 

Wedğug danych Oceny Zasob·w Pomocy Spoğecznej w Wojew·dztwie Podlaskim  wŜr·d liczby 

mieszkaŒc·w gmin Biağostockiego Obszaru Funkcjonalnego, wzrasta stale grupa, kt·rej na przestrzeni 

lat 2011-2013 udzielano pomocy. W roku 2011 byğo to 20 1361 os·b, a w 2013 - 21 869 korzystajŃcych 

ze wsparcia. 

Niestety z roku na rok przybywa os·b, kt·re korzystajŃ ze ŜwiadczeŒ finansowych, a spada iloŜĺ 

ŜwiadczeŒ niepieniňŨnych, czyli wsparcia np. w formie specjalistycznego poradnictwa, usğug asystenta 

rodziny  czy interwencji kryzysowej (w roku 2013 byğo 6 840 mniej niŨ w roku 2011). Takiej pomocy 

udzielono w roku 2013 jedynie 20% mieszkaŒc·w. 
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Tabela 2 Osob y i rodzin y z gmin Biağostockiego Obszaru Funkcjonalnego korzystajŃce 
z pomocy spoğecznej  w latach 2011-2013  

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Ocena Zasob·w Pomocy Spoğecznej, Regionalny OŜrodek 

 Polityki Spoğecznej w Biağymstoku, Biağystok 2014 

  

Jak pokazujŃ dane liczbowe w 2013 roku wsparciem oŜrodk·w pomocy spoğecznej oraz 

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie objňto ğŃcznie 21 869 os·b, czyli ponad 5% og·ğu 

zamieszkujŃcych w gminach BOF. Z perspektywy procentowej liczby te nie sŃ przeraŨajŃce, 

jednak iloŜĺ 32 947 os·b w rodzinach wymagajŃcych wsparcia na terenie BOF - to ogromna liczba os·b 

do pomocy i wğŃczenia spoğecznego. Dodatkowo naleŨy podkreŜliĺ, Ũe nie wszystkie osoby zaliczane do 

grup ekskluzji spoğecznej korzystajŃ z publicznej pomocy spoğecznej. Osoby starsze, osoby 

niepeğnoprawne posiadajŃce renty, rodziny doŜwiadczajŃce przemocy czy mğodzieŨ z rodzin 

dysfunkcyjnych czňsto nie zostajŃ podopiecznymi oŜrodk·w pomocy, a raczej sŃ kwalifikowane jako 

zagroŨone wykluczeniem. 

NiepokojŃce jest, Ũe takie formy pomocy jak: szkolenia, poradnictwo i terapia 

rodzinna, poradnictwo specjalist yczne oraz  praca socjalna wskazane zostağy przez osoby 

korzystajŃce z pomocy w wojew·dztwie podlaskim jako najmniej uŨyteczne6. Pomoc 

finansowa jest najczňŜciej przyjmowana dğugotrwale, zaŜ pomoc w formie usğug oraz porad  

i konsultacji okresowo.  

                                                      
6 Raport: Diagnoza sytuacji Ũyciowej odbiorc·w pomocy spoğecznej, ROPS, 2014 

2011 2012 2013 

Liczba os·b 20361 20538 21869 

w tym: os. dğugotrwale korzystajŃce 9856 10102 9893 

Liczba rodzin 14202 14135 15986 

Liczba os·b w rodzinach 31372 30584 32947 

Liczba os·b og·ğem 12966 13234 14526 

Liczba rodzin 11759 12201 13016 

Liczba os·b w rodzinach 24651 25393 26975 

Liczba os·b og·ğem 14546 7592 7706 

Liczba rodzin 9677 4369 5067 

Liczba os·b w rodzinach 23035 14706 16120 

OSOBY I RODZINY, KTčRYM PRZYZNANO śWIADCZENIE  
NIEPIENIŇŧNE 

OSOBY I RODZINY, KTčRYM PRZYZNANO śWIADCZENIE 

OSOBY I RODZINY, KTčRYM PRZYZNANO śWIADCZENIE 

PIENIŇŧNE 
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Szczeg·ğowy rozkğad potrzebujŃcych w gminach przestawia poniŨsza tabela.  

 
Tabela 3 Liczba mieszkaŒc·w gmin Biağostockiego Obszaru Funkcjonalnego,  

korzystajŃcych z pomocy spoğecznej  w latach 2011-2013  

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Ocena Zasob·w Pomocy Spoğecznej, Regionalny OŜrodek 

 Polityki Spoğecznej w Biağymstoku, Biağystok 2014 

 

Brak pomiaru jakoŜci pracy (np. usamodzielnionych rodzin, wğŃczonych spoğecznie) oraz brak 

realnego wsp·ğdziağania w instytucjach pomocowych w konsekwencji skutkuje brakiem 

odpowiedzialnoŜci za efekty. Wpğywa to na minimalizm podejmowanego wsparcia przez sğuŨby oraz 

utrwala wieloletnie formy ŜwiadczeŒ, prowadzŃc do uzaleŨniania rodzin od pomocy spoğecznej. Prawie 

poğowň os·b - 45 % stanowiŃ mieszkaŒcy, kt·rzy korzystajŃ ze ŜwiadczeŒ dğugotrwale, z  trudnŃ 

sytuacjŃ ŨyciowŃ powyŨej 3 lat7. MoŨe to wskazywaĺ na nastawienie beneficjent·w na otrzymywanie 

ŜwiadczeŒ pieniňŨnych i brak motywacji do zmian.  

W roku 2013 na terenie BOF pracowağo 220 pracownik·w socjalnych, co stanowi, Ũe kaŨdy 

z nich udzielağ wsparcia Ŝrednio 73 rodzinom. Uwarunkowania  te sprawiajŃ, Ũe pomoc spoğeczna nadal 

koncentruje siň na wypğacaniu ŜwiadczeŒ nie rozwijajŃc innych form aktywizacji i pracy socjalnej. Przy 

tym nie uwzglňdniajŃc partycypacyjnego podejŜcia do problemu, kt·ry znacznie podnosi skutecznoŜĺ 

takich dziağaŒ. 

AnalizujŃc liczbň os·b w rodzinach, kt·re otrzymağy Ŝwiadczenia na kaŨde 1000 mieszkaŒc·w 

otrzymamy wskaŦnik deprywacji lokalnej. Dla wojew·dztwa podlaskiego w 2013 r. ksztağtowağ siň on 

na poziomie 106,09 os·b.  

W gminach Biağostockiego Obszaru Funkcjonalnego najwyŨsza jego wartoŜĺ we wszystkich 

analizowanych latach, wystňpuje w gminie Ğapy, gdzie Ŝrednio 150 os·b w rodzinach 

otrzymuje Ŝwiadczenia na kaŨde 1000 mieszkaŒc·w tej gminy. Na wysokim poziomie, tj. 

                                                      
7 NaleŨy jednak mieĺ na uwadze, Ũe do pomocy spoğecznej trafiajŃ r·wnieŨ osoby, kt·re jak najszybciej starajŃ siň zmieniĺ swojŃ 
sytuacjň ŨyciowŃ. StanowiŃ one jednak znacznie mniejszy procent niŨ pozostağe grupy. 

liczba os·b, kt·rym 

udzielono pomocy i 

wsparcia 

w tym osoby 

dğygotrwale 

korzystajace 

liczba os·b, kt·rym 

udzielono pomocy i 

wsparcia 

w tym osoby 

dğygotrwale 

korzystajace 

liczba os·b, kt·rym 

udzielono pomocy i 

wsparcia 

w tym osoby 

dğygotrwale 

korzystajace 

Choroszcz 428 127 433 122 663 126

Czarna Biağostocka925 290 949 320 900 300

Dobrzyniewo DuŨe 530 169 579 173 586 179

Juchnowiec KoŜcielny739 351 779 328 879 330

Ğapy 2 006 1 974 1 993 1 893 2 175 1 439

SupraŜl 611 319 625 316 717 243

TuroŜŒ KoŜcielna 482 315 475 312 484 315

Wasilk·w 1 247 548 1 218 568 1 204 602

Zabğud·w 564 492 532 492 545 489

M. Biağystok 12 829 5 271 12 955 5 578 13 716 5 870

Suma: 20 361 9 856 20 538 10 102 21 869 9 893

Gmina

2011 2012 2013
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ponad 100 os·b, wskaŦnik ten wystňpuje r·wnieŨ w gminie Czarna Biağostocka, Dobrzyniewo DuŨe 

i TuroŜŒ KoŜcielna.  Z kolei w gminie SupraŜl i w mieŜcie Biağystok jest to wskaŦnik najniŨszy i oscyluje 

w granicach 65 os·b na 1000 mieszkaŒc·w. 

 

Tabela 4 WskaŦnik deprywacji lokalnej gmin BOF w latach 20 9-2014  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Ocena Zasob·w Pomocy Spoğecznej, Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w 

Biağymstoku, Biağystok 2014 

 

Ostatnie lata stworzyğy pomocy spoğecznej nowe moŨliwoŜci dziağania w obszarze aktywnej 

integracji poprzez zmiany ustawodawcze ukierunkowane na prawne instrumenty aktywnej integracji.  

Za najwaŨniejsze uregulowania naleŨy uznaĺ: 

¶ ustawň o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003 r. ï wprowadzajŃcŃ takie narzňdzia 

jak: centra integracji spoğecznej i kluby integracji spoğecznej, kt·re umoŨliwiajŃ aktywizacjň 

poprzez zatrudnienie wspierane; 

¶ ustawň o sp·ğdzielniach socjalnych z dnia 27 kwietnia 2006 r. ï kt·ra umoŨliwiğa osobom 

wykluczonym lub zagroŨonym wykluczeniem spoğecznym, tworzenie podmiot·w spoğeczno-

gospodarczych i tym samym wğŃczenie w proces pracy; 

¶ ustawň o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. ï 

wskazujŃcej ramy wsp·ğpracy dw·ch instytucji zabezpieczenia spoğecznego, tj. instytucji 

pomocy spoğecznej i instytucji rynku pracy. 

Gmina 2011 2012 2013 2014 
prognoza 

Choroszcz  
 

64,06 75,00 80,25 80,25 

Czarna Biağostocka 
 

113,75 108,72 117,62 118,62 

Dobrzyniewo DuŨe 
 

100,53 109,00 115,48 117,66 

Juchnowiec KoŜcielny 
 

72,04 73,50 80,43 80,43 

Ğapy 
 

143,27 141,89 150,20 153,92 

SupraŜl 
 

58,54 61,62 66,52 66,52 

TuroŜŒ KoŜcielna 
 

135,11 122,83 133,60 133,60 

Wasilk·w 
 

96,27 99,99 102,89 102,89 

Zabğud·w 
 

99,65 91,13 94,73 94,40 

M. Biağystok 62,53 58,17 69,21 65,88 

średnio w BOF 94,57 94,18 106,09 101, 42 
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Wykluczenie jest czňsto skutkiem jak i przyczynŃ usytuowania czğowieka w spoğecznoŜci. To co 

nazywamy integracjŃ, musi zatem siňgnŃĺ do przyczyny problemu, kt·ra moŨe wynikaĺ z r·Ũnych 

przesğanek. MogŃ to byĺ zar·wno przyczyny o charakterze spoğecznym, zdrowotnym czy edukacyjnym. 

Przyczyny problem·w wykluczenia mogŃ dotyczyĺ sytuacji rodzinnych, mogŃ to byĺ kwestie zwiŃzane 

ze stanem zdrowia, czy poziomem wyksztağcenia. MoŨe to r·wnieŨ byĺ kwestia braku umiejňtnoŜci  

o charakterze edukacyjnym czy obywatelskich. Czňsto jedno wypğywa z drugiego. Co wiňcej, 

wykluczenie oznacza r·wnieŨ dosğowne wycofanie siň z uczestnictwa we wsp·lnocie, obojňtnoŜĺ  

i apatiň. To jest znacznie groŦniejsze niŨ tylko brak dochodu z pracy. 

 Zestaw dziağaŒ, umoŨliwiajŃcy zmianň tej sytuacji, nazwano w 2008 roku instrumentami 

aktywnej integracji i podzielono na cztery grupy:  

¶ aktywizacjň spoğecznŃ; 

¶ aktywizacjň zawodowŃ; 

¶ aktywizacjň edukacyjnŃ; 

¶ aktywizacjň zdrowotnŃ. 

Instrumenty aktywizacji spoğecznej to m.in.:  

¶ zapewnienie uczestnictwa w oŜrodkach dziennego wsparcia, Ŝwietlicach i klubach; 

¶ usğugi wspierajŃce osoby niepeğnosprawne (np. zatrudnienie tğumacza osoby gğuchoniemej, 

przewodnika osoby niewidomej, asystenta osoby niepeğnosprawnej); 

¶ usğugi wspierajŃce animacjň lokalnŃ i organizacjň wolontariatu; 

¶ usğugi wspierajŃce i aktywizujŃce rodziny marginalizowane, w tym asystentura rodzinna;  

¶ pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunk·w mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu 

chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie w formie 

rzeczowej dla os·b usamodzielnianych, os·b opuszczajŃcych pieczň zastňpczŃ oraz 

bezdomnych;  

¶ upowszechnianie metod pracy w Ŝrodowisku rodzinnym; 

¶ uczestnictwo w grupach i klubach samopomocowych; 

¶ treningi kompetencji i umiejňtnoŜci spoğecznych, warsztaty interpersonalne i rozwoju 

osobistego; 

¶ poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa, mediacja rodzinna, udzielanie informacji 

o prawach i uprawnieniach sğuŨŃcych przywr·ceniu samodzielnoŜci Ũyciowej, w tym powrotu 

na rynek pracy;  

¶ poradnictwo i wsparcie indywidualne i grupowe  w zakresie podniesienia kompetencji 

Ũyciowych i umiejňtnoŜci spoğeczno-zawodowych. 
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Instrumenty aktywizacji zawodowej to m.in.:  

¶ uczestnictwo w zajňciach w Centrum Integracji Spoğecznej;  

¶ uczestnictwo w zajňciach w Klubie Integracji Spoğecznej;  

¶ aktywizacja w sp·ğdzielniach socjalnych;  

¶ wğŃczanie os·b niepeğnosprawnych w zajňcia na rzecz aktywizacji zawodowej, realizowane w 

warsztatach terapii zajňciowej; 

¶ usğugi trenera pracy; 

¶ doradztwo zawodowe; 

¶ prace spoğecznie uŨyteczne. 

Instrumenty aktywizacji edukacyjnej  to m.in.:  

¶ zajňcia szkolne, zwiŃzanych z uzupeğnieniem wyksztağcenia na poziomie podstawowym, 

gimnazjalnym, ponadgimnazjalnym lub policealnym;  

¶ zajňcia w ramach ksztağcenia ustawicznego, majŃcego na celu uzyskanie zawodu lub 

przygotowania zawodowego; 

¶ zajňcia w ramach podnoszenia kluczowych kompetencji o charakterze zawodowym; 

¶ zajňcia majŃce na celu zdobycie nowych kompetencji i umiejňtnoŜci zawodowych; 

¶ usğugi wspierajŃce aktywizacjň edukacyjnŃ; 

¶ sfinansowania czňŜci koszt·w nauki na poziomie wyŨszym dla os·b opuszczajŃcych plac·wki 

pieczy zastňpczej. 

Instrumenty aktywizacji zdrowotnej, w ramach kt·rej moŨliwe jest: 

¶ przeprowadzenie badaŒ profilaktycznych i specjalistycznych w zwiŃzku z moŨliwoŜciŃ podjňcia 

zatrudnienia;  

¶ skierowanie na terapiň psychologicznŃ, rodzinnŃ, psychospoğecznŃ lub psychoterapiň; 

¶ skierowanie na program korekcyjno-edukacyjnego dla os·b stosujŃcych przemoc w rodzinie; 

¶ skierowanie na program psychoterapii w zakğadzie lecznictwa odwykowego w przypadku os·b 

uzaleŨnionych od alkoholu; 

¶ skierowanie na program terapeutyczny dla os·b uzaleŨnionych od narkotyk·w lub innych 

Ŝrodk·w odurzajŃcych, 

¶ sfinansowanie czňŜci koszt·w turnus·w rehabilitacyjnych, koszt·w zespoğ·w ĺwiczeŒ 

fizycznych usprawniajŃcych psychoruchowo lub zajňĺ rehabilitacyjnych, zgodnie z potrzebami 

os·b niepeğnosprawnych 

Pojňcie aktywnej integracji nierozğŃcznie zwiŃzane jest z aktywnoŜciŃ, zdolnoŜciŃ i chňciŃ do 

dziağania. Aktywizowanie moŨna zatem rozumieĺ jako pobudzanie do dziağania. Cezary MiŨejewski 

m·wi, Ũe przez aktywnŃ integracjň, naleŨy rozumieĺ nasze aktywne podejŜcie proponujŃce 



 

 

  
Projekt jest wsp·ġfinansowany ze Ţrodk·w Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013. 

 
  Strona | 14 

 

szereg dziağaŒ obejmujŃcych cağoksztağt potencjağu czğowieka, a nie wyğŃcznie kwestiň 

zatrudnienia.  

Wedğug Zuzanny GrabusiŒskiej pobudzenie aktywnoŜci to takŨe przekonanie r·Ũnych 

czğonk·w spoğecznoŜci lokalnej, przede wszystkim tych Ăbezsilnychò, Ũe poprzez niŃ mogŃ 

urzeczywistniĺ swoje prawa, tworzŃc z nich podstawň i kierunek tej aktywnoŜci. JeŨeli w ŜwiadomoŜci 

spoğecznej potrzeby i problemy, zar·wno grupowe, jak i indywidualne, podniesione zostajŃ do kwestii 

og·lnospoğecznych, to rozwiŃzywanie ich poprzez wsp·lne dziağania spowoduje, iŨ zaangaŨowane w nie 

osoby zdobywajŃ nowe umiejňtnoŜci, zyskujŃ wiarň we wğasne siğy, a przede wszystkim nabywajŃ 

przekonania, Ũe przejmujŃ wiňkszŃ kontrolň nad swoim Ũyciem. 

 Dziağania w obszarze aktywnej integracji do 2007 roku byğy realizowane przez samorzŃdy 

gminne lub organizacje pozarzŃdowe w spos·b incydentalny i zdeterminowany przez posiadane Ŝrodki 

budŨetowe8. W roku 2007 gminy w wojew·dztwie podlaskim wskazağy jedynie 4 projekty  dotyczŃce 

wğŃczenia spoğecznego. Niekt·re organizacje koŜcielne i pomocowe dziağajŃc samodzielnie bŃdŦ  

w partnerstwach lokalnych pr·bowağy aktywizowaĺ rodziny, czy grupy, do kt·rych kierowağy swojŃ 

statutowŃ dziağalnoŜĺ.  

 Dziňki finansowemu wsparciu ze Ŧr·değ zewnňtrznych Europejskiego Funduszu Rolnego na 

Rzecz Rozwoju Obszar·w Wiejskich w latach 2007-2103, Poakcesyjnego Programu Wsparcia 

Obszar·w Wiejskich w latach 2007-2010, czy Europejskiego Funduszu Spoğecznego w latach 2008-

2013, program·w rzŃdowych (skierowanych na asystenturň rodzinnŃ, ekonomiň spoğecznŃ, 

wolontariat, czy osoby z zaburzeniami psychicznymi) kontynuowano oraz rozpoczňto szereg 

inicjatyw skierowanych na rozwiŃzywanie problem·w spoğecznych w formie projekt·w 

systemowych oŜrodk·w pomocy spoğecznej oraz projekt·w konkursowych 

realizowanych przez niepubliczne instytucje pomocowy i integracji spoğeczne.  

 Dodatkowo programy celowe krajowe (przykğad: Program ASOS ï skierowany do os·b 

starszych), zagraniczne (przykğad: programy szwajcarskie, czy norweskie ï rozw·j partycypacji, czy 

grup spoğecznych), fundacji i stowarzyszeŒ (Kronnenberga, Akademii Rozwoju Filantropii - rozw·j 

spoğecznoŜci lokalnych, mğodzieŨy ) rozpoczňğy promowanie dziağaŒ integracyjnych i aktywizacyjnych. 

R·ŨnorodnoŜĺ Ŧr·değ i moŨliwoŜci realizacji zadaŒ aktywizacyjnych uniemoŨliwia prezentacjň  

wszystkich, zaŜ realizatorzy ï instytucje i organizacje, przedstawiajŃ swojŃ sprawozdawczoŜĺ jedynie 

dla cel·w okreŜlonej jednostki. TrudnoŜĺ ta nie jest cechŃ charakterystycznŃ dla wojew·dztwa 

podlaskiego i obszaru  BOF, jest deficytem systemu. O ile systematyczna diagnoza obszaru pomocy 

spoğecznej i aktywnej integracji jest prowadzona z poziomu samorzŃdu gminy i wojew·dztwa9, to 

podejmowane dziağania przez instytucje integracji i pomocy spoğecznej sŃ realizowane w obszarach 

kluczowych wedğug ich indywidualnej  diagnozy i skierowane do grup, wedğug ich przekonania 

                                                      
8  Raport : Aktywna integracja jako narzňdzie pomocy spoğecznej, ROPS, Biağystok 2012  
9  Ocena Zasob·w Pomocy Spoğecznej w wojew·dztwie podlaskim w 2013 r., ROPS, Biağystok 2014 
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wğaŜciwych oraz moŨliwych do sfinansowania (najczňŜciej zewnňtrznego). Problemem okazuje siň 

zidentyfikowanie podmiot·w wdraŨajŃcych aktywnŃ integracjň nie zwiŃzanych z pomocŃ spoğecznŃ  

w wojew·dztwie10 . Instytucje pomocy spoğecznej nie wsp·ğpracujŃ w realizacji aktywnej integracji  

z innymi podmiotami np. organizacjami pozarzŃdowymi czy plac·wkami edukacyjnymi, stŃd nie 

posiadajŃ zbyt wielu informacji na temat ich ewentualnych dziağaŒ aktywizujŃcych11 Jeszcze gorzej 

przedstawia siň wiedza na temat dziağaŒ z zakresu aktywnej integracji u przedstawicieli wğadz 

samorzŃdowych. Wiedza wiňkszoŜci ograniczağa siň do przekonania, iŨ oŜrodki pomocy spoğecznej lub 

powiatowe centra pomocy rodzinie na terenie ich jednostki samorzŃdowej realizujŃ jakieŜ dziağania 

z zakresu aktywnej integracji, jednak w wiňkszoŜci przypadk·w nie sŃ w stanie sprecyzowaĺ jakie to 

dziağania. 

 WyraŦnie zauwaŨalny jest brak instytucji, kt·ra koordynowağaby przedsiňwziňcia spoğeczne na 

okreŜlonym obszarze oraz gromadziğaby wiedzň dotyczŃcŃ efektywnych dziağaŒ spoğecznych12.  

Dziağanie stowarzyszenia BOF chociaŨ w niewielkim stopniu mogğoby okreŜliĺ i koordynowaĺ projekty 

kluczowych obszar·w wsparcia na rzecz grup wykluczonych.  

 Do cel·w raportu dokonano analizy sprawozdaŒ z realizacji PO KL Departamentu WdraŨania 

EFS Urzňdu Marszağkowskiego Wojew·dztwa Podlaskiego oraz danych opracowywanych przez gminny 

BOF do Oceny Zasob·w Pomocy Spoğecznej prezentujŃcych aktywnoŜĺ projektowŃ z obszarze aktywnej 

integracji do okreŜlonych grup wsparcia. 

 W wojew·dztwie podlaskim prowadzone sŃ r·Ũnorodne formy wğŃczenia spoğecznego os·b 

wykluczonych. Jak wskazuje liczba odbiorc·w dziağaŒ w priorytecie VII PO KL Promocja Integracji  

Spoğecznej  skorzystağo z nich  ponad 33 000  os·b na przestrzeni lat 2008-2014.  

 

Tabela 5 Realizacja dziağaŒ w priorytecie VII PO KL wojew·dztwie podlaskim 
w latach 2008 -VI.2014  

                                                      
10 Raport : Aktywna integracja jako narzňdzie pomocy spoğecznej, ROPS, Biağystok, 2012 ; 
11 Podstawowym Ŧr·dğem informacji jest rejestr projekt·w konkursowych na stronach WWW okreŜlonych donator·w oraz 
sprawozdanie ops, sprawozdanie ze wsp·ğpracy z ngo przygotowywane przez  samorzŃd gminy kaŨdego roku kalendarzowego do 
prezentacji Radzie Gminy/Miasta  
12 Kalkulator Koszt·w Zaniechania - wprowadzenie innowacyjnych rozwiŃzaŒ na Mazowszu w zakresie polityki spoğecznej w 
obszarze analizy koszt·w braku podejmowania dziağaŒ aktywizujŃco-wpierajŃcych, MCPS, Warszawa 2014 

Lp . 
Rodzaj badanego wskaŦnika aktywnej integracji przez 

Department WdraŨania EFS Urzňdu 
Marszağkowskiego Wojew·dztwa Podlaskiego 

Liczba os·b 

1 

Liczba klient·w instytucji pomocy spoğecznej, kt·rzy zakoŒczyli 
udziağ w projektach dotyczŃcych aktywnej integracji  

12 494  

- w tym osoby z teren·w wiejskich 5 666  

2 
Liczba klient·w instytucji pomocy spoğecznej objňtych 
kontraktami socjalnymi w ramach realizowanych projekt·w 

14 006  

3 
Liczba os·b zagroŨonych wykluczeniem spoğecznym, kt·re 
zakoŒczyğy udziağ w Priorytecie 

7 057  
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ťr·dğo: Sprawozdanie DW EFS Urzňdu Marszağkowskiego Wojew·dztwa Podlaskiego , VI. 2014 

  

W oparciu o uzyskane informacje, oszacowaĺ moŨna, iŨ na terenie wojew·dztwa podlaskiego 

dziağaniami z zakresu aktywnej integracji objňtych zostağo co najmniej 5000 os·b rocznie. Por·wnujŃc 

tň liczbň do os·b korzystajŃcych z pomocy spoğecznej (np. rok 2012 to  83 275 os·b w wojew·dztwie) 

Ŝrednia liczba objňtych formami  aktywnej integracji w cağym wojew·dztwie wynosi 6%-10% .13 

 PoniŨsza tabela prezentuje liczbň os·b objňtych dziağania aktywnej integracji w BOF, 

opracowanŃ do cel·w tego raportu, na podstawie danych Oceny Zasob·w Pomocy Spoğecznej ujňtych  

przez pracownik·w oŜrodk·w pomocy spoğecznej w  elektronicznym systemie sprawozdawczym. 

 

Tabela 6 AktywnoŜĺ projektowa w obszarze aktywnej integracji na terenie BOF  

Og·lna liczba os·b objňtych projektami  
( wsp·ğfinansowane z EFS, programy rzŃdowe, inne )  

Gmina  Rok 2011  Rok 2012  Rok 2013  

Choroszcz 18 19 22 

Czarna Biağostocka 25 34 0 

Dobrzyniewo DuŨe 0 30 0 

Juchnowiec KoŜcielny 0 0 0 

Ğapy 209 391 412 

SupraŜl 0 0 0 

TuroŜŒ KoŜcielna 0 8 8 

Wasilk·w 27 28 40 

Zabğud·w 0 45 40 

M. Biağystok 540 1230 1 443 

Razem BOF  819  1785 2252  

Liczba os·b korzystajŃcych z 
pomocy spoğecznej 

20 361 20 538 21 869 

% w stosunku do liczby os·b 
korzystajŃcych z pomocy 
spoğecznej w roku 

4,02% 8,7% 10,3 % 

Razem BOF z programami 
osğonowymi 

5 031  5 617 4 029  

% w stosunku do liczby os·b 
korzystajŃcych z pomocy 
spoğecznej w roku 

24, 7% 27,3% 18,4% 

ťr·dğo: Opracowanie wğasne na podstawie danych Ocena Zasob·w Pomocy Spoğecznej, ROPS 2014 

  

                                                      
13 Raport: Aktywna integracjaé. 

4 
Liczba os·b niepeğnosprawnych, kt·re zakoŒczyğy udziağ w 
projektach realizowanych w ramach Dziağania 

116 

5 
Liczba projekt·w wspierajŃcych rozw·j inicjatyw na rzecz 
aktywizacji i integracji spoğecznoŜci lokalnych* 

122 
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Jak prezentuje tabela iloŜĺ oddziağywaŒ koncentrujŃcych siň na przeciwdziağaniu wykluczeniu 

spoğecznemu jednostek i grup w Biağostockim Obszarze Funkcjonalnym stale wzrasta, jest niezaleŨne 

od wielkoŜci gminy ani liczby os·b korzystajŃcych z pomocy spoğecznej. Dwa spoŜr·d oŜrodk·w 

pomocy spoğecznej gmin  BOF nie realizowağy dotŃd dziağaŒ aktywnej integracji.  

 Analiza program·w aktywnej integracji realizowanych przez instytucje pomocy spoğecznej na 

obszarze wojew·dztwa podlaskiego pokazuje bardzo niewielkie zr·Ũnicowanie kategorii odbiorc·w: 

ü 82,6% przeznaczonych byğo dla os·b dğugotrwale bezrobotnych,  

ü 30,6% dla os·b niepeğnosprawnych, 

ü 9 % mğodzieŨ z rodzin zagroŨonych wykluczeniem spoğecznym,  

ü 7,6 % do os·b opuszczajŃcych plac·wki opieki zastňpczej,  

ü 7,6 % do rolnik·w.   

 PoniŨsze tabele prezentujŃ grupy odbiorc·w aktywnej integracji w wojew·dztwie podlaskim: sŃ 

to w 27% osoby mğode w wieku do 24 lat, 7% osoby w wieku powyŨej 55 lat, zaŜ najwiňkszŃ grupň 66% 

stanowiŃ mieszkaŒcy wojew·dztwa w przedziale 25-54 lata. Legitymowali siň w 35% wyksztağceniem 

ponadgimnazjalnym oraz 29% podstawowym i niŨszym.  

  
Tabela 7 Osoby uczestniczŃce w projektach Priorytet VII PO KL w latach 2008-2014  

 
Osoby uczestniczŃce w projektach  

Priorytet VII PO KL  
M K Razem  

Lp Og·ğem, w tym: 21 707 12 107 33 814  

1 osoby mğode (15-24 lata) 5 096 4 189 9 285  

2 osoby w wieku 55-64 lata 1 498 1 035 2 533  

 3 w tym pracownicy w wieku 55-64 lata 412 247 659  

ťr·dğo: Sprawozdanie DW EFS Urzňdu Marszağkowskiego Wojew·dztwa Podlaskiego , VI. 2014 

Tabela 8  Wyksztağcenie uczestnik·w form aktywnej integracji 

Lp  Wyksztağcenie os·b M  K  Razem  

1 podstawowe, gimnazjalne i niŨsze 5 409 4 426 9 835  

2 ponadgimnazjalne 7 476 4 529 12 005  

3 pomaturalne  3 391 1 295 4 686  

4 wyŨsze 5 431 1 857 7 288  

5 Og·ğem 21 707 12 107 33 814  

ťr·dğo: Sprawozdanie DW EFS Urzňdu Marszağkowskiego Wojew·dztwa Podlaskiego , VI. 2014 
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 Raport : Ocena skutecznoŜci dziağaŒ PO KL w obszarze wykluczenia spoğecznego  w obszarze 

wojew·dztwa podlaskiego14, wskazuje na problemy zwiŃzane z uczestnikami projekt·w, wŜr·d nich: 

brak zdyscyplinowania, nastawienie na korzyŜci finansowe, niskŃ motywacjň do udziağu w projekcie, 

roszczeniowŃ postawň oraz rezygnacje w koŒcowych etapach kurs·w/szkoleŒ. NajwaŨniejszym 

przyczynami tego stanu rzeczy sŃ: mağy potencjağ kadrowy i finansowy wielu oŜrodk·w do realizacji 

projekt·w (sŃ one w duŨej mierze sŃ skutkiem uwarunkowaŒ strukturalnych wojew·dztwa, czyli duŨej 

liczby gmin wiejskich, z czego wynika mağa liczba pracownik·w OPS, kt·ra jest powiŃzana z niskim 

budŨetem gminy, co skutkuje problemami z wkğadem wğasnym). 

 Opinie dotyczŃce skutecznoŜci wsparcia w zakresie niwelowania barier w integracji spoğecznej  

i zawodowej os·b zagroŨonych wykluczeniem uczestniczŃcych w projektach aktywnej integracji sŃ 

bardzo pozytywne. Sytuacja os·b ulegğa poprawie. Dziağania, kt·re miağy na to najwiňkszy wpğyw to:  

ü doradztwo zawodowe,  

ü poradnictwo psychologiczne,  

ü szkolenia podnoszŃce kwalifikacje zawodowe i umoŨliwiajŃce przekwalifikowanie siň, kt·re 

pozwoliğy uczestnikom o zdezaktualizowanych kompetencjach zawodowych, dopasowaĺ siň do 

wymog·w lokalnego rynku pracy,  

ü warsztaty integracyjne, kt·re pomagajŃ osobom wykluczonym otworzyĺ siň na innych ludzi, 

przeğamaĺ izolacjň, zwiňkszyĺ wiarň w siebie. 

 Na tle innych wojew·dztw, wojew·dztwo podlaskie szczeg·lnie wyr·Ũnia siň niskim stopniem 

realizowania projekt·w aktywnej integracji przez oŜrodki pomocy spoğecznej (w roku 2013 i 2014 

realizowağo projekty jedynie 38,5 % gmin). W roku 2012  realizacjň aktywnej integracji wdraŨağa mniej 

niŨ poğowa podmiot·w (47,4%)15. WdraŨane przez oŜrodki pomocy spoğecznej oraz powiatowe centra 

pomocy rodzinie dziağania, aŨ 96,5 % byğy finansowane ze Ŝrodk·w Programu Operacyjnego Kapitağ 

Ludzki. Oferowane w wojew·dztwie podlaskim wsparcie w ramach aktywnej integracji przyczynia siň 

do likwidacji barier stojŃcych na drodze integracji grup marginalizowanych, jednak muszŃ one byĺ 

poğŃczone z maksymalnŃ indywidualizacjŃ programu oraz ciŃgğym motywowaniem uczestnik·w. 

Najlepszym sposobem na likwidacjň barier wewnňtrznych wydaje siň byĺ wğaŜnie poğoŨenie wiňkszego 

nacisku na psychologiczno-emocjonalny aspekt pomocy oraz jej dopasowanie do potrzeb konkretnej 

jednostki .  

                                                      
14 Badanie ewaluacyjne, ĂOcena skutecznoŜci dziağaŒ PO KL w obszarze wykluczenia spoğecznego w wojew·dztwie podlaskimò, 
UMWP, Biağystok 2013 
15 Raport: Aktywna Integracja jako narzňdzie pomocy spoğecznej, ROPS, Biağystok 2012 
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 W przeciwieŒstwie do niskiej aktywnoŜci publicznych jednostek, projekty aktywnej integracji 

byğy  w latach 2008-2013 realizowane masowo przez organizacje pozarzŃdowe. Na przykğad  w roku 

2012 wartoŜĺ zğoŨonych wniosk·w o dofinansowanie przekroczyğa o prawie 900% dostňpnŃ alokacjň16. 

Najwiňkszym zainteresowaniem cieszyğy siň:  

1. Kursy i szkolenia umoŨliwiajŃce nabycie, podniesienie lub zmianň kwalifikacji i kompetencji 

zawodowych oraz rozwijanie umiejňtnoŜci i kompetencji spoğecznych, niezbňdnych na rynku pracy; 

staŨe, subsydiowane zatrudnienie i zajňcia reintegracji zawodowej u pracodawcy.  

2. Wsparcie dla tworzenia i/lub dziağalnoŜci podmiot·w integracji spoğecznej, tj. centr·w integracji 

spoğecznej, klub·w integracji spoğecznej, zakğad·w aktywnoŜci zawodowej oraz podmiot·w 

dziağajŃcych na rzecz aktywizacji spoğeczno-zawodowej z wyjŃtkiem warsztat·w terapii zajňciowej.  

3. Promocja i wsparcie wolontariatu, w zakresie integracji os·b wykluczonych i zagroŨonych 

wykluczeniem spoğecznym. 

4. Wsparcie tworzenia i dziağalnoŜci Ŝrodowiskowych instytucji aktywizujŃcych osoby 

niepeğnosprawne, w tym zaburzone psychicznie. 

WŜr·d wynik·w analizowanych raport·w ewaluacyjnych uczestnicy wszystkich projekt·w 

podkreŜlali duŨŃ skutecznoŜĺ podjňtych dziağaŒ w zakresie integracji spoğecznej, przez co 

podnosiğa siň ich jakoŜĺ Ũycia, co uznali  za pierwszy, niezbňdny krok w drodze do wejŜcia lub powrotu 

do Ũycia spoğecznego, edukacyjnego, zawodowego. Osobom tym w wiňkszoŜci niezbňdne jest 

dalsze wsparcie , przede wszystkim ze wzglňdu na koniecznoŜĺ wpğywania na zmianň postaw, 

co wymaga dğugofalowego oddziağywania.  

 Dziňki uczestnictwu w projektach aktywnej integracji sytuacja os·b objňtych wsparciem ulegğa 

poprawie. WŜr·d dziağaŒ, kt·re miağy na to najwiňkszy wpğyw wymienia siň : doradztwo zawodowe, 

poradnictwo psychologiczne oraz szkolenia podnoszŃce kwalifikacje zawodowe i umoŨliwiajŃce 

przekwalifikowanie siň, kt·re pozwoliğy uczestnikom o zdezaktualizowanych kompetencjach 

zawodowych, dopasowaĺ siň do wymog·w lokalnego rynku pracy.  

JeŜli chodzi o adekwatnoŜĺ poszczeg·lnych form wsparcia podkreŜlane sŃ  przede wszystkim 

rolň wsparcia psychologa i doradcy zawodowego oraz r·Ũnego rodzaju warsztat·w integracyjnych, 

kt·re pomagajŃ osobom wykluczonym otworzyĺ siň na innych ludzi, przeğamaĺ izolacjň, zwiňkszyĺ 

wiarň w siebie17.  

Aktywna integracja, powinna rozwijaĺ siň przede wszystkim w kierunku nadania dziağaniom 

bardziej dğugofalowego charakteru. Taka zmiana postrzegana jest jako warunek zwiňkszenia 

skutecznoŜci i efektywnoŜci dziağaŒ integrujŃcych18.  

                                                      
16 Ocena skutecznoŜci dziağaŒ PO KL w obszarze wykluczenia spoğecznego w wojew·dztwie podlaskim .Badanie ewaluacyjne 
wsp·ğfinansowane ze Ŝrodk·w Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spoğecznego, Biağystok 2013  
17 Ocena skutecznoŜci dziağaŒ é., Biağystok 2011 
18 Raport: Aktywna Integracja jako narzňdzie pomocy spoğecznej, ROPS 2012 
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ROZDZIAĞ II  

METODOLOGIA RAPORTU I PRZEBIEG  BADANIA   

 

Gğ·wnym celem badania byğo zgromadzenie oraz analiza informacji dotyczŃcych 

realizowanych oraz niezbňdnych do zaplanowania na lata 2015-2020  kluczowych obszar·w aktywnej 

integracji na terenie gmin Biağostockiego Obszaru Funkcjonalnego.  

Diagnoza obszaru miağa r·wnieŨ na celu okreŜlenie grup i rodzin najbardziej potrzebujŃcych 

wsparcia, do kt·rych zostanŃ skierowane dziağania wspomagajŃce wğŃczenie spoğeczne i wzrost 

aktywnoŜci wykluczonych w BOF.   

Wyniki pozyskane w drodze przeprowadzonego badania, wzbogacone o wnioski z ankietowania 

mogŃ sğuŨyĺ w przyszğoŜci dostosowaniu dziağaŒ aktywnej integracji do rzeczywistych potrzeb 

mieszkaŒc·w BOF - rodzin, grup potrzebujŃcych wsparcia oraz zagroŨonych marginalizacjŃ  

i wykluczeniem spoğecznym.   

Opracowane wnioski mogŃ byĺ pomocne w budowaniu systemu aktywizacji na terenie BOF ï 

partnerstw lokalnych, tworzonych organizacji i instytucji. Analiza danych zastanych opracowana na 

podstawie dostňpnych raport·w i innych analiz badawczych oraz wyniki iloŜciowego badania wğasnego 

pozwoliğa na kompleksowe rozpoznanie i prezentacjň tematu raportu.  

 

CELEM BADANIA B YĞO POZYSKANIE ODPOWIEDZI NA NASTŇPUJłCE 

ZAGADNIENIA:  

¶ Jaka jest skala dziağaŒ realizowanych na terenie gmin BOF w obszarze aktywnej integracji? 

¶ W jaki spos·b  zaspakajane sŃ  aktualnie potrzeby spoğeczne mieszkaŒc·w BOF? 

¶ Do jakich grup byğa dotŃd kierowana aktywna integracja, a jakie sŃ potrzeby na kolejne lata? 

¶ Jak sŃ oceniane dotychczasowe dziağania w zewnňtrznych badaniach ewaluacyjnych?  

¶ Jaka jest charakterystyka os·b i rodzin najpilniej potrzebujŃcych wsparcia, ich mocne i sğabe 

strony? 

¶ Kt·re z dziağaŒ aktywnej integracji sŃ skuteczne i efektywne dla okreŜlonych grup 

potrzebujŃcych? 

¶ Jakie dziağania aktywnej integracji powinny byĺ wdraŨane najpilniej na terenie gmin BOF i do 

jakich grup odbiorc·w powinny byĺ kierowane szczeg·lnie? 

¶ Kt·re z form obszar·w aktywnej integracji: spoğecznych, zdrowotnych, edukacyjno-

zawodowych i rodzinnych wpğywajŃ na usamodzielnienie os·b i rodzin ? 



 

 

  
Projekt jest wsp·ġfinansowany ze Ţrodk·w Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013. 

 
  Strona | 21 

 

¶ Jaka jest aktualna infrastruktura i rozwiŃzania pomocowe obszaru aktywnej integracji na 

terenie BOF ? 

¶ Jakie sŃ potrzeby w zakresie infrastruktury i budowania systemu aktywnej integracji na terenie 

BOF? 

¶ Jakie dodatkowe dziağanie Stowarzyszenie BOF miağoby podjŃĺ, by wzmocniĺ efekty 

usamodzielnianych rodzin i os·b ? 

METODY I NARZŇDZIA BADAWCZE 

Pierwszym elementem procesu badawczego byğa analiza danych zastanych.  Opracowanie 

materiağ·w desk research,  przygotowanie, prezentacja i akceptacja narzňdzi badawczych  

( kwestionariusza ankiety) przez ZamawiajŃcego odbyğa siň w terminie 29.10-14.11.2014.  

Zostağa ona opracowana na podstawie nastňpujŃcych Ŧr·değ informacji:  

a)  danych statystycznych pochodzŃcych gğ·wnie ze Ŧr·değ statystyki publicznej, tj.  

z Banku Danych Lokalnych Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego, sprawozdaŒ Ministerstwa Pracy  

i Polityki Spoğecznej, Podlaskiego Urzňdu Wojew·dzkiego, Wojew·dzkiego Urzňdu Pracy  

w Biağymstoku, sprawozdaŒ Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej w Biağymstoku oraz stron 

internetowych jednostek samorzŃdu terytorialnego gmin Biağostockiego Obszaru Funkcjonalnego. 

b)  literatury przedmiotu:  

¶ Rola pracy socjalnej w aktywnej integracji, Mazowieckie Centrum Polityki Spoğecznej, 

Warszawa 2012,  

¶ Modelowy standard aktywnej integracji wraz z konkluzjami z pilotaŨu program·w rewitalizacji  

spoğecznej, Centrum Rozwoju Zasob·w Ludzkich, Warszawa 2013, 

¶ Wykluczenie spoğeczne oraz grupy zagroŨone marginalizacjŃ, FSE, Ğ·dŦ 2011, 

¶ Poradnik dotyczŃcy realizacji wsparcia dla os·b wykluczonych spoğecznie oraz zagroŨonych 

wykluczeniem spoğecznym w ramach Programu Operacyjnego Kapitağ Ludzki, Ministerstwo 

Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, 

¶ Analiza wynik·w uzyskanych w badaniu os·b zagroŨonych wykluczeniem spoğecznym 

korzystajŃcych ze wsparcia instytucji pomocy spoğecznej, ASM Centrum BadaŒ i Analiz Rynku 

Sp. z o.o., Kutno 2007, 

c)  regionalnych dokument·w i raport·w: 

¶ raport koŒcowy z badania ewaluacyjnego ĂTrwağoŜĺ i efektywnoŜĺ wsparcia w ramach PO 

KLò,  UrzŃd Marszağkowski Wojew·dztwa Podlaskiego, Warszawa 2013, 
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¶ badanie ewaluacyjne ĂOcena skutecznoŜci dziağaŒ PO KL w obszarze wykluczenia spoğecznego 

w wojew·dztwie podlaskimò, UrzŃd Marszağkowski Wojew·dztwa Podlaskiego, Biağystok 

2012, 

¶ raport ĂOcena Zasob·w Pomocy Spoğecznej w wojew·dztwie podlaskim w 2013 rokuò, 

Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w Biağymstoku, Biağystok 2014, 

¶ raport z badania ĂUb·stwo i marginalizacja spoğeczna mieszkaŒc·w wojew·dztwa 

podlaskiego - wielowymiarowa analizaò, Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej 

w Biağymstoku, Biağystok 2013, 

¶ raport ĂWielowymiarowa analiza poziomu ub·stwa w wojew·dztwie podlaskim w latach 

2011-2012ò, Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w Biağymstoku, Biağystok 2013, 

¶ raport z badania ĂDiagnoza sytuacji Ũyciowej odbiorc·w pomocy spoğecznej w wojew·dztwie 

podlaskimò, Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w Biağymstoku, 2014 

¶ raport z badania ĂAnaliza los·w wychowank·w plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych 

z terenu wojew·dztwa podlaskiegoò, Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w Biağymstoku, 

Biağystok 2012, 

¶ sprawozdanie z Realizacji procedury ĂNiebieskiej Kartyò w 2013 r., Podlaski UrzŃd 

Wojew·dzki, Biağystok 2014, 

¶ Sprawozdania rzeczowo - finansowe z wykorzystania przez gminň zadaŒ z zakresu wspierania 

rodziny i systemu pieczy zastňpczej, Podlaski UrzŃd Wojew·dzki, Biağystok 2014 

d)  gminnych i wojew·dzkiej strategii/program·w polityki spoğecznej: 

¶ 10 gminnych strategii rozwiŃzywania problem·w spoğecznych, 

¶ Miejskiego programu ochrony zdrowia psychicznego w mieŜcie Biağystok na lata 2014-2015 

¶ Strategii  RozwiŃzywania Problem·w Spoğecznych Powiatu Biağostockiego do 2018 roku, 

¶ Strategii Polityki Spoğecznej Wojew·dztwa Podlaskiego do 2020 roku, 

¶ Programu na rzecz poprawy warunk·w Ũycia spoğecznego i zawodowego os·b 

niepeğnosprawnych w wojew·dztwie podlaskim na lata 2014-2018,  

¶ Programu pomocy spoğecznej i przeciwdziağania wykluczeniu spoğecznemu w wojew·dztwie 

podlaskim na lata 2014-2018. 

e)  innych og·lnodostňpnych publikacji.  

 Przeprowadzona analiza danych zastanych miağa na celu przedstawienie diagnozy sektora 

spoğecznego z uwzglňdnieniem form i dziağaŒ aktywnej integracji na rzecz grup potrzebujŃcych 

wsparcia na terenie Biağostockiego Obszaru Funkcjonalnego. Desk research stanowiğ punkt wyjŜcia do 

badaŒ iloŜciowych. 

Kolejnym technikŃ zbierania danych, zastosowanŃ w przedmiotowym badaniu byğa analiza 

iloŜciowa, przeprowadzona technikŃ CAWI (Computer Assisted Web Interviews). Pytania ankietowe 

http://www.rops-bialystok.pl/rops/wp-content/uploads/2013/03/za%C5%82%C4%85cznik_Uchwa%C5%82y_Sejmiku_Programu_wspierania_rodziny_i_sytemu_pieczy_zastepczej_Wojew%C3%B3dztwa-Podlaskiego_na_lata_2013-2018.pdf
http://www.rops-bialystok.pl/rops/wp-content/uploads/2013/03/za%C5%82%C4%85cznik_Uchwa%C5%82y_Sejmiku_Programu_wspierania_rodziny_i_sytemu_pieczy_zastepczej_Wojew%C3%B3dztwa-Podlaskiego_na_lata_2013-2018.pdf
http://www.rops-bialystok.pl/rops/wp-content/uploads/2013/03/Program-na-rzecz-poprawy-warunk%C3%B3w-%C5%BCycia-spo%C5%82ecznego-i-zawodowego-os%C3%B3b-niepe%C5%82nosprawnych-wojew%C3%B3dztwie-podlaskim-na-lata-2014-2018.pdf
http://www.rops-bialystok.pl/rops/wp-content/uploads/2013/03/Program-pomocy-spo%C5%82ecznej-w-przeciwdzia%C5%82ania-wykluczeniu-spo%C5%82ecznemu-w-wojew%C3%B3dztwie-podlaskim-na-lata-2014-2018.pdf
http://www.rops-bialystok.pl/rops/wp-content/uploads/2013/03/Program-pomocy-spo%C5%82ecznej-w-przeciwdzia%C5%82ania-wykluczeniu-spo%C5%82ecznemu-w-wojew%C3%B3dztwie-podlaskim-na-lata-2014-2018.pdf
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przekazane byğy respondentom za poŜrednictwem poczty internetowej.  Opracowany docelowo 

kwestionariusz wywiadu (zağŃcznik 1)  skğadağ siň z 12 rozbudowanych pytaŒ dotyczŃcych aktywnoŜci 

instytucji w realizacji aktywnej integracji , dotychczasowych form i narzňdzi pracy, okreŜlenia ich 

efektywnoŜci oraz potrzeb w zakresie usğug i instytucji dla wybranych grup wykluczonych na 

przyszğoŜĺ. Badanie ankietowe wŜr·d instytucji spoğecznych na terenie BOF zrealizowano w dniach 15-

26 listopada 2014 roku .   

Dob·r pr·by do badania miağ charakter celowy. Jednostki wybrane zostağy na podstawie 

arbitralnej decyzji  w taki spos·b,  aby stanowiğy one pr·bň reprezentatywnŃ (zağŃcznik 2 - lista 

instytucji do badania).  

Beneficjentami badania byli:  

a) przedstawiciele 10 oŜrodk·w pomocy spoğecznej, wchodzŃcych w skğad  Biağostockiego 

Obszaru Funkcjonalnego, 

b) przedstawiciel Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Jednostka ta realizuje  dziağania 

z obszaru pomocy spoğecznej na terenie powiatu biağostockiego, koordynuje programy 

 i strategie powiatowe, 

c) przedstawiciel Departamentu Spraw Spoğecznych Urzňdu Miejskiego w Biağymstoku 

nadzorujŃcy politykň spoğecznŃ miasta Biağystok, koordynuje programy i strategie 

miejskie, 

d) przedstawiciel Departamentu EFS Urzňdu Marszağkowskiego, ROPS w Biağymstoku, 

e) przedstawiciele instytucji, organizacji pozarzŃdowych, koŜcielnych oraz firm realizujŃcych 

dziağania na rzecz aktywnej integracji dla grup wykluczonych na terenie BOF, wybrani  

losowo z list  rankingowych POKL priorytet  VII  oraz  

f)  organizacje  wsp·ğpracujŃce z samorzŃdami w obszarze pomocy spoğecznej w latach 2008-

2014.  

Badanie skierowane zostağo do 32 organizacji i instytucji . Aktywny udziağ w badaniu wziňğo 30 

jednostek. Szczeg·ğowy rozkğad terytorialny instytucji przedstawia poniŨsze zestawienie.  

 

Tabela 9 Teren dziağania instytucji biorŃcych udziağ w badaniu (N=30) 

Teren dziağania 
Liczba 

instytucji  

% pr·by 

badawczej  

cağy Biağostocki Obszar Funkcjonalny 12 40% 

Miasto Biağystok 5 17% 

Gmina Choroszcz  2 7% 
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Gmina Czarna Biağostocka 2 7% 

Gmina Dobrzyniewo DuŨe 1 3% 

Gmina Juchnowiec KoŜcielny 2 7% 

Gmina Ğapy 3 10% 

Gmina SupraŜl 2 7% 

Gmina TuroŜŒ KoŜcielna 1 3% 

Gmina Wasilk·w 2 7% 

Gmina Zabğud·w 2 7% 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 

 

JednŃ trzeciŃ pr·by badawczej stanowiğy oŜrodki pomocy spoğecznej (10). Taki sam odsetek 

beneficjent·w badania tworzyli przedstawiciele organizacji pozarzŃdowych. Co czwarta badana 

jednostka to Ăinna instytucja samorzŃdowaò. Badaniem objňto ponadto dwie instytucje koŜcielne, 

jednŃ prywatnŃ oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.   

 

Wykres 1 Instytucje biorŃce udziağ w badaniu (N=30) 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne 

 Analiza rozkğadu odpowiedzi beneficjent·w przeprowadzonego badania wskazuje, Ũe 

zdecydowana wiňkszoŜĺ instytucji z terenu Biağostockiego Obszaru Funkcjonalnego uczestniczŃcych 

w badaniu ï 26 organizacji, czyli  87%, obecnie realizuje bŃdŦ teŨ realizowağa na przestrzeni ostatnich 

34% 

7% 

3% 33% 

20% 

3% 

pozarzŃdowa

koŜcielna

prywatna

OŜrodek Pomocy Spoğecznej
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lat programy aktywnej integracji. Tylko 4 z  30 instytucji wskazağy, Ũe nie realizowağy ani nie podejmujŃ 

obecnie dziağaŒ w tym zakresie19.  

Wykres 2 Odsetek instytucji/organizacji z terenu BOF realizujŃcych w latach 2008-2014 

programy aktywnej integracji spoğecznej (N=30) 

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne 

  

Wyb·r metody badawczej CAWI zostağ podyktowany zağoŨeniem, iŨ w przypadku 

respondent·w instytucjonalnych poziom odpowiedzi  bňdzie wysoki. Wykonawca uznağ, iŨ wytypowane 

do badania jednostki sŃ najlepszym Ŧr·dğem informacji na temat aktywnej integracji, a  tym samym 

potrzeb mieszkaŒc·w Biağostockiego Obszaru Funkcjonowania. Wraz z wysyğkŃ elektronicznŃ 

wykonany zostağ telefon informacyjny do kaŨdej z instytucji, informujŃcy o celu badania oraz 

weryfikujŃcy wğaŜciwe  adresy email. W trakcie trwania procesu badawczego nieunikniona okazağa siň  

telefoniczna pomoc, przypomnienie  o zwrocie kwestionariuszy wywiadu lub ich uzupeğnianie wsp·lnie 

z respondentami.  

Analizy i opracowania raportu dokonano w okresie 27.11-4.12.2014. Dokument  stanowi 

wstňpne Ŧr·dğo informacji o potrzebach rozwoju aktywnej integracji na terenie BOF.  

Kr·tki czas opracowania raportu nie sprzyja pogğňbionemu poszukiwaniu Ŧr·değ  

i dokonywania gruntownych statystyk, raczej jest  poczŃtkiem diagnozowania.  W celu przygotowania 

zadaŒ i szczeg·ğowych projekt·w skierowanych do grup najbardziej potrzebujŃcych wsparcia w BOF, 

naleŨağoby przeprowadziĺ badanie uzupeğniajŃce - jakoŜciowe, na przykğad fokusowe lub warsztaty 

partycypacyjne wŜr·d przedstawicieli instytucji pomocy i integracji spoğecznej i reprezentant·w grup 

docelowych. Podczas spotkania sugerowana jest prezentacja wynik·w badania oraz dyskusja nad 

wnioskami  w grupach tematycznych. 

                                                      
19 Podczas rozm·w telefonicznych okazağo siň, Ũe 2 oŜrodki pomocy spoğecznej z terenu BOF nie prowadziğy projekt·w 
systemowych skierowanych na promocjň aktywnej integracji ( szczeg·ğy w nastňpnym rozdziale), a 2 organizacje pozarzŃdowe 
nie utoŨsamiajŃ swoich dziağaŒ jako aktywnej integracji. Pojňcie aktywna integracja jest raczej utoŨsamiane w korzystaniem z 
funduszy EFS do realizacji projekt·w, niŨ z lokalnymi formami pomocy Ŝrodowiskowej, spoğecznej czy edukacyjnej.  

87% 

13% 

Tak

Nie
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ROZDZIAĞ III   

ANALIZA DANYCH ZASTANYCH OBSZARU AKTYWNEJ 

INTEGRACJI BOF  

 

 Projektowanie wsparcia aktywnej integracji, czyli spoğecznego i zawodowego wğŃczenia musi 

przewidywaĺ r·ŨnorodnoŜĺ indywidualnych, rodzinnych i grupowych oddziağywaŒ. Zakres 

wykluczenia,  bŃdŦ stopieŒ zagroŨenia ekskluzjŃ mogŃ byĺ r·Ũne, w zaleŨnoŜci od tego,  jak znaczne jest 

to upoŜledzenie w kaŨdej ze sfer i w jak wielu sferach Ũycia ma miejsce. Ekskluzja spoğeczna jest stanem 

wymuszonym, dotykajŃcym jednostkň niezaleŨnie od jej woli, czyli niedobrowolnym20. 

Podstawowym Ŧr·dğem informacji o grupach docelowych, kt·re mogŃ zostaĺ objňte 

dziağaniami aktywnej integracji w Biağostockim Obszarze Funkcjonalnym, wykorzystanymi do cel·w 

raportu  sŃ dane GUS ï Banku Danych Lokalnych, Podlaskiego Urzňdu Wojew·dzkiego w Biağymstoku, 

Wojew·dzkiego Urzňdu Pracy w Biağymstoku, Regionalnego OŜrodka Polityki Spoğecznej  

w Biağymstoku, opracowaŒ Oceny Zasob·w Pomocy Spoğecznej wojew·dztwa podlaskiego za lata 2011-

2013, Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykorzystania przez gminň zadaŒ z zakresu wspierania 

rodziny i systemu pieczy zastňpczej, Sprawozdania z Realizacji procedury ĂNiebieskiej Kartyò w 2013 r. 

oraz stron internetowych jednostek samorzŃdu terytorialnego gmin Biağostockiego Obszaru 

Funkcjonalnego. 

MieszkaŒcy BOF w latach 2009-2013 korzystali najczňŜciej z pomocy i wsparcia z powodu: 

bezrobocia, ub·stwa oraz dğugotrwağej lub ciňŨkiej choroby. Nieco mniej byğo wŜr·d potrzebujŃcych 

os·b niepeğnosprawnych. Przyczyny powodujŃce wykluczenie spoğeczne, takie jak bezrobocie i ub·stwo 

wciŃŨ siň pogğňbiajŃ, o czym Ŝwiadczy systematycznie rosnŃca liczba mieszkaŒc·w BOF, kt·rzy 

korzystajŃ z pomocy wğaŜnie z tych powod·w. Dane liczbowe poniŨszego wykresu ukazujŃ, Ũe najmniej 

mieszkaŒc·w gmin BOF objňtych jest wsparciem z powodu: ochrony handlu ludŦmi,  sieroctwa, klňsk 

Ũywioğowych i ekologicznych. 

 O ile z roku na rok spada liczba os·b korzystajŃcych z pomocy spoğecznej z powodu choroby 

alkoholowej, o tyle systematycznie roŜnie liczna os·b, kt·re potrzebujŃ wsparcia z powodu problem·w 

zwiŃzanych z narkomaniŃ.  

 

 

 

 

 

                                                      
20 T. Lisiak,  Wykluczenie spoğeczne oraz grupy zagroŨone  marginalizacjŃ, Fundacja Studi·w Europejskich, Ğ·dŦ 2011 
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Wykres 3 Rodziny objňte pomocŃ spoğecznŃ w gminach BOF w  latach 2011 - 2013  
(z uwzglňdnieniem powod·w przyznania pomocy) 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Ocena Zasob·w Pomocy Spoğecznej, Regionalny OŜrodek Polityki 

Spoğecznej w Biağymstoku, Biağystok 2014  

 

 Opisywane dane dotyczŃce os·b i grup potrzebujŃcych wsparcia na terenie BOF do cel·w 

raportu przytaczane sŃ jako liczbowe, a nie procentowe. Z zağoŨeŒ aktywnej integracji i warunk·w jej 

planowania waŨne sŃ dziağania zindywidualizowane, usamodzielnianie i wğŃczenie spoğeczne. 

WskaŦniki efektywnoŜci aktywnej integracji w sprawozdaniach samorzŃd·w, oceny zasob·w  

i projekt·w EFS sŃ r·wnieŨ liczbowe. Wskazywanie procentowe grup w odniesieniu do  5% og·ğu 

spoğecznoŜci BOF korzystajŃcych z pomocy byğoby niewsp·ğmierne do rangi i dotkliwoŜci problem·w 

spoğecznych.   
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BEZROBOCIE  

Zadania publiczne i usğugi spoğeczne w zakresie promocji zatrudnienia, ğagodzenia skutk·w 

bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej zostağy uregulowane w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. 

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Podstawowymi usğugami rynku pracy jest m.in. 

poŜrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa, pomoc w aktywnym 

poszukiwaniu pracy, organizacja szkoleŒ itp. 

Analiza zebranego materiağu ukazağa, Ũe na przestrzeni lat 2011-2013 na obszarze BOF 

zar·wno liczba os·b bezrobotnych, liczba os·b korzystajŃcych ze ŜwiadczeŒ pomocy spoğecznej 

z powodu bezrobocia oraz stopa bezrobocia  rosğa we wszystkich gminach. Odmienny trend 

moŨna zaobserwowaĺ w 2014 roku, gdzie zar·wno w mieŜcie Biağystok jak i na terenie powiatu 

biağostockiego stopa bezrobocia w paŦdzierniku br. zmalağa, odpowiednio o 1,7 i 2,2 p. proc. 

 

Tabela 10 Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia gmin BOF w latach 2011 -20 13 r.  

Gmina  

Liczba os·b 

bezrobotnych  

Liczba rodzin 

korzystajŃcych z 

pomocy z powodu 

bezrobocia  

Stopa bezrobocia rejestrowanego  

na 31.XII.  

2011 2012  2013  2011 2012  2013  2011 2012  2013  
31.X.  

2014  

Choroszcz  646 724 711 154 170 197 

17,5% 18,2%  18,3%  16,1% 

Czarna 

Biağostocka 
762 797 796 289 275 297 

Dobrzyniewo 

DuŨe 
382 411 448 82 123 132 

Juchnowiec 

KoŜcielny 
724 840 833 145 219 235 

Ğapy 1 630 1 715 1 695 1 053 1 048 1 147 

SupraŜl 757 831 819 200 219 263 

TuroŜŒ 

KoŜcielna 
254 276 284 104 113 133 

Wasilk·w 843 910 956 318 339 381 

Zabğud·w 519 567 571 159 174 174 

M. Biağystok 15 526 16 545 17 234 5 203 5 601 6 730 12,4% 13,1% 13,7% 12,0%  

Suma:   22 043  23 616  24 347  7 707 8 281  9 689  - - - - 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Oceny Zasob·w Pomocy Spoğecznej oraz danych Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego i 
Wojew·dzkiego Urzňdu Pracy w Biağymstoku 

  

Pomoc grupie os·b bezrobotnych  i ich rodzinom w ramach aktywnej integracji odbywa siň 

najczňŜciej w gminach BOF poprzez wsp·lne dziağania z Powiatowym Urzňdem Pracy, instytucjami 
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niepublicznymi dotyczŃce poŜrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego, szkoleŒ i kurs·w, a takŨe 

tworzenia miejsc pracy rotacyjnych lub staŨy dla mğodych pozostajŃcych bez pracy. 

 WaŨna jest realizacja kontrakt·w socjalnych, r·wnieŨ poprzez: 

¶ uczestnictwo w zajňciach w 5 Centrach Integracji Spoğecznej,  

¶ uczestnictwo w zajňciach w 4 Klubach Integracji Spoğecznej. 

Prowadzone jest zlecania prac spoğecznie uŨytecznych, aktywizacja w 15 sp·ğdzielniach 

socjalnych oraz wğŃczanie os·b niepeğnosprawnych w zajňcia na rzecz aktywizacji zawodowej, 

realizowane w 6 warsztatach terapii zajňciowej oraz 12 zakğadach pracy chronionej. W organizacjach 

pozarzŃdowych, w mieŜcie Biağystok i Ğapy Ŝwiadczone sŃ usğugi trenera pracy. 

Informacje ze sprawozdaŒ OZPS jednostek pomocy spoğecznej z terenu BOF dowodzŃ, Ũe 

najwiňcej kontrakt·w zrealizowano na terenie miasta Biağystok oraz gminy Ğapy.  W 2013 roku 

w gminach BOF kontraktem socjalnym objňto ğŃcznie jedynie 842 osoby, o 22% mniej niŨ w roku 2012 

oraz o 9% wiňcej niŨ w roku 2011.  

 
Tabela 11 Liczba os·b z terenu gmin Biağostockiego Obszaru Funkcjonalnego objňtych 

kontraktem socjalnym w latach 2011 -2013  

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Ocena Zasob·w Pomocy Spoğecznej,  
Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w Biağymstoku, Biağystok 2014 

 

 

W 2013 roku  kontrakty socjalne wdraŨano na terenie szeŜciu gmin BOF. W przypadku miasta 

Biağystok i gminy Ğapy realizowano kontrakty w ramach Klub·w Integracji Spoğecznej.  
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Wykres 4 Liczba kontrakt·w socjalnych na terenie gmin BOF w  latach 2011 -20 13 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Ocena Zasob·w Pomocy Spoğecznej, Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w 

Biağymstoku, Biağystok 2014 

 

 

UBčSTWO 

Wedğug danych GUS w 2012 r. w wojew·dztwie podlaskim Ũyğo 10,7% os·b w gospodarstwach 

domowych o wydatkach poniŨej granicy ub·stwa skrajnego (przyjmowanego za minimum egzystencji), 

w Polsce 6,8%. Relatywna granica ub·stwa to kwota r·wna 50% Ŝrednich miesiňcznych wydatk·w 

gospodarstw domowych. W 2012 r. w wojew·dztwie podlaskim wysokoŜĺ relatywnego ub·stwa 

wyniosğa 23,0%, w stosunku do 16,3% w kraju. AnalizujŃc ustawowŃ granicň ub·stwa (kwotň, kt·ra 

uprawnia do ubiegania siň o przyznanie Ŝwiadczenia) stwierdzamy, Ũe byğo do niej uprawnionych 

10,7% mieszkaŒc·w naszego regionu, w skali kraju wskaŦnik ten byğ niŨszy o 3,5 p.proc.  

Na terenie wojew·dztwa podlaskiego ub·stwo jest jednym z gğ·wnych powod·w 

korzystania z pomocy spoğecznej os·b, kt·re znajdujŃ siň w trudnej sytuacji Ũyciowej. 

Niezmiennie, na przestrzeni ostatnich 3 lat wzrasta liczba rodzin i os·b w rodzinach, 

kt·re korzystağy ze ŜwiadczeŒ pomocy spoğecznej z powodu ub·stwa. W 2013 r. najwyŨszy 

udziağ rodzin otrzymujŃcych tego rodzaju Ŝwiadczenie, w stosunku do og·ğu rodzin korzystajŃcych 

z pomocy OPS, byğ w gminie TuroŜŒ KoŜcielna (80%) i gminie Ğapy (61%), zaŜ najniŨszy w gminie 

Dobrzyniewo DuŨe (35%) i gminie Choroszcz (38%). 
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Ub·stwem zagroŨone sŃ przede wszystkim rodziny z osobami bezrobotnymi (szczeg·lnie 

wtedy, gdy posiadajŃ niski poziom wyksztağcenia) oraz rodziny wielodzietne. W trudnej sytuacji 

znajdujŃ siň r·wnieŨ rodziny z osobami niepeğnosprawnymi. Ub·stwo najczňŜciej dotyczy takŨe 

gospodarstw utrzymujŃcych siň z rent i emerytur.  

 

Tabela 12 Liczba rodzin z terenu gmin Biağostockiego Obszaru Funkcjonalnego, kt·re 
w  latach 2011 -2013 korzystağy ze ŜwiadczeŒ pomocy spoğecznej z powodu ub·stwa 

Gmina 

liczba rodzin  
Udziağ 

(%)* 
liczba os·b w rodzinach 

2011 2012  2013  2013  2011 2012  2013  

Choroszcz 173 187 185 38%  449 435 425 

Czarna Biağostocka 363 344 382 52% 944 876 982 

Dobrzyniewo DuŨe 38 107 108 35% 149 341 357 

Juchnowiec KoŜcielny 160 195 202 46%  615 515 553 

Ğapy 561 619 909 61% 1 365 1 420 1 869 

SupraŜl 141 145 156 38%  315 330 329 

TuroŜŒ KoŜcielna 140 168 198 80%  510 547 639 

Wasilk·w 272 277 273 44%  619 606 611 

Zabğud·w 196 191 187 51% 562 527 536 

M. Biağystok 5 733 5 926 6 377 59% 11 035 11 375 12 155 

Suma:  7 777 8 159  8 977  56% 16 563  16 972  18 456  

*udziağ rodzin, kt·re otrzymağy Ŝwiadczenie z powodu ub·stwa do og·ğu  rodzin w gminie, kt·re otrzymağy pomoc i wsparcie 
w 2013r. 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Ocena Zasob·w Pomocy Spoğecznej, Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej 
w Biağymstoku, Biağystok 2014 

 

W 2013 r. Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w Biağymstoku przeprowadziğ badanie nt. 

ĂUb·stwo i marginalizacja spoğeczna mieszkaŒc·w wojew·dztwa podlaskiego - wielowymiarowa 

analizaò. Wyniki badania przeprowadzonego wŜr·d mieszkaŒc·w wojew·dztwa podlaskiego wykazağy, 

Ũe przy aktualnym dochodzie aŨ 21,4% gospodarstw domowych deklaruje, Ũe z pewnŃ trudnoŜciŃ, 

a 18,3% z trudnoŜciŃ ĂwiŃŨe koniec z koŒcemò. Ponadto, od 10% do 11% badanych z powodu braku 

pieniňdzy nie umawia siň na wizyty do dentysty, rezygnuje ze specjalistycznych badaŒ medycznych, nie 

realizuje recept lub nie wykupuje lek·w zalecanych przez lekarzy. Podobna sytuacja przedstawia siň 

w przypadku miesiňcznej kwoty przeznaczanej na rozrywkň i rekreacjň. Co dziesiŃte gospodarstwo nie 

uwzglňdnia w swoich budŨetach Ũadnych Ŝrodk·w na ten cel (10,9%). Analogicznie, respondenci 

badania odpowiadali w  przypadku wydatkowania Ŝrodk·w finansowych na m.in.: 

zajňcia pozalekcyjne dla dzieci, obuwie i odzieŨ dla cağej rodziny czy wypoczynek. 

 

Pomoc tej grupie kierowana jest zazwyczaj na wsparcie w odciŃŨaniu rodziny z dzieĺmi ï 

prowadzone sŃ publiczne i niepubliczne 15 plac·wki wsparcia dziennego dla dzieci i kluby dla 
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mğodzieŨy. Stosownie do rodzaju plac·wki i potrzeb dzieci  z nich korzystajŃcych, zapewniajŃ one 

swoim wychowankom: opiekň po zajňciach szkolnych, pomoc w odrabianiu lekcji, tworzenie warunk·w 

do nauki wğasnej, udziağ w zajňciach specjalistycznych, pomoc w rozwiŃzywaniu trudnych sytuacji 

Ũyciowych, czy moŨliwoŜĺ spoŨycia posiğku. MogŃ byĺ prowadzone w formie opiekuŒczej (k·ğ 

zainteresowaŒ, Ŝwietlic, klub·w i ognisk wychowawczych), specjalistycznej lub pracy podw·rkowej 

realizowanej przez wychowawcň21. W ramach pomocy rodzinie z problemem ub·stwa, na terenie BOF 

prowadzone jest doŨywanie dzieci w szkoğach, funkcjonujŃ jadğodajnie dla dorosğych, realizowana jest 

dystrybucja produkt·w ŨywnoŜciowych z Banku ŧywnoŜci, zaopatrzenie w odzieŨ, pomoc w postaci 

zasiğk·w stağych i celowych22.  

 

Rodzinom, w tym ubogim, Ŝwiadczone jest wsparcie w postaci: pomocy i poradnictw a 

prawnego, psychologicznego i pedagogicznego, mediacji rodzinnych  w OŜrodku Interwencji 

Kryzysowej, 7 jednostkach poradnictwa specjalistycznego, stowarzyszeniach i parafiach na terenie 

BOF. Konsultacje i specjalistyczne porady dla rodzin przeŨywajŃcych trudnoŜci oferuje 70% gmin, 

a kolejne 4,6% przygotowuje siň do zapewniania tego typu wsparcia.  

 

Wykres 5 Dostňp do konsultacji i specjalistycznego poradnictwa  

 

ťr·dğo: Raport ĂDiagnoza systemu pieczy zastňpczej w wojew·dztwie podlaskimò, Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej 

w Biağymstoku, Biağystok 2013 

Na terenie wojew·dztwa prowadzone sŃ 43 poradnie Ũycia rodzinnego, w tym odpowiednio: 34 

Archidiecezja Biağostocka23. Pomoc specjalist·w oferowana rodzinom jest dostosowana  

do problem·w, z kt·rymi siň borykajŃ.  

Wsparcie dla rodzin ubogich to tez realizacja dziağaŒ edukacyjno-terapeutycznych 

o charakterze pracy socjalnej. W  2013 roku na terenie gmin Biağostockiego Obszaru Funkcjonalnego z 

usğug pracy socjalnej  skorzystağo ğŃcznie 17498 rodzin, o 197 rodzin mniej niŨ w roku 2012 oraz 

o 1511 mniej niŨ w roku 2011. W stosunku do liczby mieszkaŒc·w najwiňkszy odsetek os·b objňtych 

pracŃ socjalnŃ zanotowano w gminach Czarna Biağostocka (6% og·ğu mieszkaŒc·w), Ğapy (5% og·ğu 

mieszkaŒc·w) oraz w mieŜcie Biağystok (5% og·ğu mieszkaŒc·w). W gminach Dobrzyniewo DuŨe oraz 

Wasilk·w najmniej rodzin korzystağo ze wsparcia w postaci pracy socjalnej (1% og·ğu mieszkaŒc·w).  

                                                      
21 Na terenie miasta Biağystok od 2010 roku realizowany jest program Wychowawca Podw·rkowy. 
22 Program Wspierania Rodziny i systemu Pieczy zastňpczej Wojew·dztwa Podlaskiego na lata 2013-2018 
23 http://www.rodzinabialystok.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=156&Itemid=170 , stan na 10.05.2013 r. 

http://www.rodzinabialystok.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=156&Itemid=170
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OSOBY STARSZE  

W Polsce od kilkunastu lat obserwowany jest proces zmiany struktury demograficznej, kt·ry 

charakteryzuje siň rosnŃcym udziağem os·b starszych w populacji og·ğem. W wojew·dztwie podlaskim 

r·wnieŨ prognozuje siň stağy systematyczny spadek liczby ludnoŜci ï o okoğo 10% w roku 2035 

w stosunku do roku 2007. Wedğug prognoz Gğ·wnego Urzňdu Statystycznego w ciŃgu 20 lat prawie 

podwoi siň liczba ludzi starszych. W wojew·dztwie podlaskim z roku na rok przybywa os·b w wieku 

poprodukcyjnym. 24  

Wzrasta liczba os·b w wieku poprodukcyjnym niemal we wszystkich gminach objňtych analizŃ. 

Zdecydowana wiňkszoŜĺ os·b w wieku poprodukcyjnym zamieszkuje na terenie miasta 

Biağystok oraz w gminie Ğapy. W gminie Zabğud·w moŨna zaobserwowaĺ coroczny spadek os·b 

w wieku poprodukcyjnym, jednak nadal jest on na wysokim  poziomie przekraczajŃcym 18% 

w stosunku do og·ğu mieszkaŒc·w. 

 

Tabela 13 Liczba os·b w wieku poprodukcyjnym na terenie gmin BOF w latach 2011-2013  

Gmina 

Kobiety 

w wieku 60 lat i wiňcej 

MňŨczyŦni 

w wieku 65 lat i wiňcej 

Udziağ os·b w wieku 

poprodukcyjnym do 

og·ğu ludnoŜci (%) 

2011 2012  2013  2011 2012  2013  2011 2012  2013  

Choroszcz 1 508 1 518 1 058 709 701 651 15,% 15,% 12,1% 

Czarna Biağostocka 1 407 1 431 1 416 636 642 654 17,% 17,% 18,1% 

Dobrzyniewo DuŨe 893 898 910 412 414 425 15,% 15,% 15,4% 

Juchnowiec KoŜcielny 1 342 1 293 1 407 666 632 1 018 14,% 12,% 16,3% 

Ğapy 2 739 2 790 2 828 1 258 1 277 1 314 17,% 17,% 18,7% 

SupraŜl 1 307 1 357 1 476 600  614 703 14,% 14,% 15,6% 

TuroŜŒ KoŜcielna 611 627 653 281 277 313 15,% 15,% 16,5% 

Wasilk·w 1 448 1 462 1 514 628 643 691 14,% 14,% 15,1% 

Zabğud·w 1 170 1 170 1 122 561 558 519 19,% 18,% 18,3%  

M. Biağystok 35 302 36 531 39508*  14820 15294 16836*  17,% 17,% 20,4%  

Suma:  47 727 49 077 51 892 20 571 21052 23 124 16,% 17,% 19,2% 

*w 2013 r. miasto Biağystok podağo w OZPS liczbň ludnoŜci zameldowanŃ na pobyt stağy, co spowodowağo spadek og·ğu 
mieszkaŒc·w miasta o  18021 os·b w por·wnaniu do roku 2012 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Oceny Zasob·w Pomocy Spoğecznej w 2013r. 

 

Z analizy raport·w opracowanych przez Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej  

w Biağymstoku takich jak: ĂInstytucje wobec potrzeb os·b starszychò i ĂSytuacja os·b starszych i ich 

                                                      
24 Strategia Polityki Spoğecznej Wojew·dztwa Podlaskiego do roku 2020, Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w Biağymstoku, 
s. 96 
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rola spoğeczna na terenach wiejskichò wynika, Ũe najwiňksze zapotrzebowania w wojew·dztwie 

podlaskim wzglňdem os·b starszych zwiŃzane sŃ z dziağaniem ich aktywizacji spoğecznej  

w nastňpujŃcych kwestiach: tworzenia ofert turystyczno-rekreacyjnych, szkoleŒ majŃcych na celu 

utrzymanie przez ludzi starszych higieny osobistej i dbağoŜci o wyglŃd zewnňtrzny oraz dziağania 

integrujŃce pokolenia. Drugi aspekt to koniecznoŜĺ wsparcia psychologiczno-emocjonalnego os·b 

w wieku podeszğym pojawiajŃcego siň w r·Ũnego rodzaju formach wsp·lnych przedsiňwziňĺ np. 

wycieczki, wyjŜcia do kina lub teatru. PowaŨnym problemem jest r·wnieŨ zagroŨenie osamotnieniem 

i strach przed izolacjŃ, odosobnieniem, spowodowane utrudnionym dostňpem do Ũycia kulturalno-

rozrywkowego. WŜr·d os·b starszych mieszkajŃcych na wsi istnieje problem wykluczenia spoğecznego, 

bňdŃcy jednoczeŜnie przyczynŃ poczucia ich bezuŨytecznoŜci - ludzie ci uwaŨajŃ w·wczas, Ũe nie sŃ 

nikomu potrzebni. Ta nieprzydatnoŜĺ dla otoczenia wynika miňdzy innymi z trudnoŜci w dostňpie 

do wszelkiego rodzaju form aktywizujŃcych na terenie obszar·w wiejskich. WaŨnŃ kwestiŃ, 

podobnie jak wŜr·d ludzi starszych w mieŜcie, jest zapotrzebowanie na zorganizowanie 

wsparcia psychologiczno -emocjonalnego jako wynik wykluczenia spoğecznego i poczucia 

bezuŨytecznoŜci w lokalnym Ŝrodowisk.25 

 

 W ramach aktywnej integracji i wğŃczania os·b starszych realizowane sŃ inicjatyw y promujŃce 

ksztağcenie, edukacjň i integracjň, w tym 2 Uniwersytet y  III Wieku . 

 SamorzŃdy i organizacje pozarzŃdowe inicjujŃ, organizujŃ i wspierajŃ: imprezy kulturaln e oraz 

integracyjne dla os·b starszych, kampanie informacyjn e o zjawisku starzenia siň, Ădobrych praktykachò 

i pozytywnym wizerunku os·b starszych, integracjň miňdzypokoleniowŃ. 

Analiza infrastruktury spoğecznej BOF wykazuje, Ũe z roku na rok na obszarze gmin 

Biağostockiego Obszaru Funkcjonalnego przybywa Ŝwietlic i klub·w dla dzieci i mğodzieŨy oraz Ŝwietlic 

i klub·w dla senior·w. Liczba hospicj·w od lat siň nie zmienia.  

 
 

Wykres 6  Infrastruktura spoğeczna na terenie Biağostockiego Obszaru Funkcjonalnego 
w latach 2011 -2013  

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Ocena Zasob·w Pomocy Spoğecznej,  

Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w Biağymstoku, Biağystok 2014 

                                                      
25 Strategia Polityki Spoğecznej Wojew·dztwa Podlaskiego do roku 2020, Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w 

Biağymstoku, Biağystok 2014, s. 97-98 
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 W Biağostockim Obszarze Funkcjonalnym zlecane sŃ podmiotom niepublicznym  usğugi 

opiekuŒcze i specjalistyczne, wzmacniajŃce osoby samotne. Jak przedstawia tabela liczba os·b 

korzystajŃcych z usğug roŜnie. 

 

Tabela 14 Liczba os·b korzystajŃce z usğug opiekuŒczych 
na tere nie gmin BOF w latach 2011 -2013  

 
 

Gmina  
Rok 2011  Rok 2012  Rok 2013  

Prognoza 

na 2014  

Liczba os·b 

Choroszcz  0 0 0 0 

Czarna 

Biağostocka 
32 33 42 45 

Dobrzyniewo 

DuŨe 
10 5 5 5 

Juchnowiec 

KoŜcielny 
10 12 15 15 

Ğapy 32 28 21 25 

SupraŜl 0 1 6 8 

TuroŜŒ 

KoŜcielna 
0 6 8 10 

Wasilk·w 41 45 63 63 

Zabğud·w 17 18 18 19 

m. Biağystok 362 365 385 381 

ĞŃcznie 504  513 563  571 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Ocena Zasob·w Pomocy Spoğecznej, 

Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w Biağymstoku, Biağystok 2014 

 

OSOBY NIEPEĞNOSPRAWNE 

Wedğug wynik·w Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku, w wojew·dztwie podlaskim 

liczba os·b, kt·re zadeklarowağy ograniczenie zdolnoŜci do wykonywania czynnoŜci podstawowych dla 

swojego wieku wyniosğa 131,8 tys., obejmujŃc 11% ludnoŜci wojew·dztwa wobec 12,9% w 2002 r.26 

Warte odnotowania jest to, iŨ w stosunku do wynik·w spisu z 2002 r. aŨ o 56,3% wzrosğa liczba os·b 

niepeğnosprawnych wyğŃcznie biologicznie, tj. takich, kt·re nie posiadajŃ orzeczenia, ale odczuwajŃ 

ograniczenie zwykğych (podstawowych) czynnoŜci Ũyciowych odpowiednich dla ich wieku. Analogicznie 

liczŃc, moŨna przypuszczaĺ Ũe na terenie Biağostockiego Obszaru Funkcjonalnego liczba os·b 

niepeğnosprawnych wynosi ponad 32 tys. os·b. Oznacza to, Ũe co 9 mieszkaniec byğ osobŃ 

niepeğnosprawnŃ.  

Dziağania na rzecz os·b niepeğnosprawnych wynikajŃ z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. 

 o rehabilitacji zawodowej i spoğecznej oraz zatrudnianiu os·b niepeğnosprawnych. Ustawa okreŜla 

zadania i kompetencje poszczeg·lnych instytucji oraz prawa i obowiŃzki os·b niepeğnosprawnych. 

                                                      
26 Narodowy Spis Powszechny LudnoŜci i MieszkaŒ 2011, Raport z wynik·w w wojew·dztwie podlaskim, UrzŃd Statystyczny w 
Biağymstoku, Biağystok 2012, s. 67 
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PoddajŃc analizie Ŝwiadczenia udzielane osobom niepeğnosprawnym przez oŜrodki pomocy 

spoğecznej moŨemy zauwaŨyĺ duŨe zr·Ũnicowanie. Co 3 osoba pobierajŃca Ŝwiadczenia z powodu 

niepeğnosprawnoŜci mieszka w gminie Juchnowiec KoŜcielny (35%), SupraŜl (33%) i Choroszcz (32%). 

Natomiast w gminie Ğapy zaledwie 15% rodzin korzysta z tego rodzaju ŜwiadczeŒ, niewiele wiňcej  

w gminach Dobrzyniewo DuŨe i TuroŜŒ KoŜcielna (po 19%). 

Tabela 15 Liczba rodzin z terenu gmin Biağostockiego Obszaru Funkcjonalnego, kt·re  
w latach 2011 -2013 otrzymağy Ŝwiadczenia z powodu niepeğnosprawnoŜci 

Gmina 

liczba rodzin  
Udziağ 

(%)* 
liczba os·b w rodzinach 

2011 2012  2013  2013  2011 2012  2013  

Choroszcz 130 152 157 32% 271 320 345 

Czarna Biağostocka 173 194 197 27% 423 434 441 

Dobrzyniewo DuŨe 45 54 58 19% 117 135 129 

Juchnowiec KoŜcielny 87 129 153 35% 259 315 409 

Ğapy 230 210 230 15% 519 464 485 

SupraŜl 101 112 135 33% 224 246 291 

TuroŜŒ KoŜcielna 37 42 46 19% 109 115 116 

Wasilk·w 160 158 155 25% 302 291 293 

Zabğud·w 99 90 100 27% 232 200 228 

M. Biağystok 2 846 2 879 3 200 29%  4 745 4 777 5 271 

Suma:  3 908 4 020 4 431 28%  7 201 7 297 8 008  

*udziağ rodzin, kt·re otrzymağy Ŝwiadczenie z powodu niepeğnosprawnoŜci do og·ğu rodzin w gminie, kt·re otrzymağy pomoc i 
wsparcie w 2013r. 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Ocena Zasob·w Pomocy Spoğecznej, Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w 
Biağymstoku, Biağystok 2014 

 

Liczbň os·b niepeğnosprawnych moŨna urealniĺ okreŜlajŃc liczbň ŜwiadczeŒ i zasiğk·w 

pielňgnacyjnych.  O Ŝwiadczenia te mogŃ ubiegaĺ siň osoby, kt·re nie podejmujŃ pracy lub rezygnujŃ 

z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu podjňcia opieki nad niepeğnosprawnym czğonkiem 

rodziny .27 Dane ze sprawozdaŒ OZPS gmin Biağostockiego Obszaru Funkcjonalnego wykazağy, Ũe 

w 2013 roku oŜrodki pomocy spoğecznej przyznağy 1 540 osobom Ŝwiadczenia pielňgnacyjne.  

Zasiğek pielňgnacyjny przysğuguje: niepeğnosprawnemu dziecku; osobie niepeğnosprawnej 

w wieku powyŨej 16 roku Ũycia, jeŨeli legitymuje siň orzeczeniem o znacznym stopniu 

niepeğnosprawnoŜci; osobie niepeğnosprawnej w wieku powyŨej 16 roku Ũycia legitymujŃcej siň 

orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepeğnosprawnoŜci, ale tylko w·wczas, gdy niepeğnosprawnoŜĺ 

powstağa w wieku do ukoŒczenia 21 roku Ũycia oraz osobie, kt·ra ukoŒczyğa 75 lat. W 2013 r. liczba 

os·b korzystajŃcych z tego rodzaju ŜwiadczeŒ wyniosğa ğŃcznie 11 474, zaŜ kwota wydana na te 

                                                      
27 W 2013 r. wysokoŜĺ Ŝwiadczenia pielňgnacyjnego wynosiğa 620 zğ miesiňcznie, niezaleŨnie od osiŃganego dochodu. W maju 

2014 r. jego wysokoŜĺ wzrosğa do 800 zğ miesiňcznie i dodatkowe 200 zğ pomocy rzŃdowej, wypğacanej z budŨetu paŒstwa. W 
2015 roku uprawnieni otrzymajŃ 1200 zğ, a w roku kolejnym Ŝwiadczenie pielňgnacyjne ma wynieŜĺ 1300 zğ. 

javascript:void(0)
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Ŝwiadczenia to 12 603 623 zğ. Zar·wno liczba os·b jak i wysokoŜĺ wypğacanych Ŝrodk·w na ten cel 

z roku na rok wzrasta. NajczňŜciej tego rodzaju Ŝwiadczenia wypğacane sŃ osobom niepeğnosprawnym 

w wieku powyŨej 16 roku Ũycia o znacznym stopniu niepeğnosprawnoŜci. 

 

Tabela 16 Zasiğki pielňgnacyjne udzielane przez OPS gmin BOF w latach 2011-2013  

Gmina 
Liczba os·b 

2011 2012  2013  

Zasiğek pielňgnacyjny dla 

niepeğnosprawnego dziecka 
2 398  2 439  2 568  

Choroszcz 75 78 79 

Czarna Biağostocka 39 43 44 

Dobrzyniewo DuŨe 35 35 38 

Juchnowiec KoŜcielny 69 72 75 

Ğapy 845 816 851 

SupraŜl 69 73 78 

TuroŜŒ KoŜcielna 29 27 28 

Wasilk·w 65 73 76 

Zabğud·w 0 0 0 

M. Biağystok 1 172 1 222 1 299 

Zasiğek pielňgnacyjny dla osoby 

niepeğnosprawnej w wieku powyŨej 16 

roku Ũycia o znacznym stopniu 

niepeğnosprawnoŜci 

5 123 5 417 5 825  

Choroszcz 185 183 184 

Czarna Biağostocka 0 0 86 

Dobrzyniewo DuŨe 36 34 37 

Juchnowiec KoŜcielny 84 92 90 

Ğapy 2 416 2 575 2 768 

SupraŜl 65 68 75 

TuroŜŒ KoŜcielna 19 23 25 

Wasilk·w 53 64 81 

Zabğud·w 0 0 0 

M. Biağystok 2 265 2 378 2 479 

Zasiğek pielňgnacyjny dla osoby 

niepeğnosprawnej w wieku powyŨej 16 

roku Ũycia o umiarkowanym stopniu 

niepeğnosprawnoŜci, kt·ra powstağa 

przed ukoŒczeniem 21roku Ũycia 

1 470  1 502  1 584  

Choroszcz 123 121 119 

Czarna Biağostocka 0 0 60 

Dobrzyniewo DuŨe 36 37 36 

Juchnowiec KoŜcielny 75 80 81 

Ğapy 930 955 970 

SupraŜl 55 55 59 



 

 

  

Projekt jest wsp·ğfinansowany ze Ŝrodk·w Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013. 

Strona | 38 

 

TuroŜŒ KoŜcielna 22 25 26 

Wasilk·w 86 92 98 

Zabğud·w 0 0 0 

M. Biağystok 143 137 135 

Zasiğek pielňgnacyjny dla osoby, kt·re 

ukoŒczyğa 75 lat 

1 468  1 491 1 497 

Choroszcz 9 10 7 

Czarna Biağostocka 0 0 4 

Dobrzyniewo DuŨe 3 2 2 

Juchnowiec KoŜcielny 10 7 6 

Ğapy 493 438 360 

SupraŜl 5 5 4 

TuroŜŒ KoŜcielna 1 1 1 

Wasilk·w 0 0 0 

Zabğud·w 0 0 0 

M. Biağystok 947 1 028 1 113 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Oceny Zasob·w Pomocy Spoğecznej,  
Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w Biağymstoku, Biağystok 2014 

 

 WğŃczanie os·b niepeğnosprawnych realizowane jest w warsztatach terapii zajňciowej.  

W latach 2011-2013 na terenie miasta Biağystok i powiatu biağostockiego funkcjonowağo ğŃcznie 7 

Warsztat·w Terapii Zajňciowej. Liczba os·b niepeğnosprawnych korzystajŃcych z ich usğug 

systematycznie spada, gdzie w roku 2011 wynosiğa 212 os·b, a dwa lata p·Ŧniej byğa mniejsza o 15. 

NiewŃtpliwie,  wielkoŜĺ Ŝrodk·w finansowych przeznaczanych na dziağalnoŜĺ Warsztat·w jest 

w dalszym ciŃgu najwyŨsza w por·wnaniu do innych form oferowanego wsparcia dla tej grupy 

beneficjent·w.  

 

Tabela 17 Liczba os·b niepeğnosprawnych uczestniczŃcych w zajňciach WTZ w latach 
2011-2013  

Gmina/powiat  Liczba os·b, kt·re uzyskağy 

pomoc* 

WartoŜĺ dofinansowania 

2011 2012  2013  2011 2012  2013  

Pomoc na tworzenie i 

dziağalnoŜĺ warsztat·w 

terapii zajňciowej 

212 207  197 2 990 024  2 847 829  2 847 544  

M. Biağystok 128 125 117 1 731 076 1 583 093 1 585 774 

PCPR Biağystok 84 82 80 1 258 948 1 264 736 1 261 770 

*liczba uczestnik·w zajňĺ w 7 WTZ-ach 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Oceny Zasob·w Pomocy Spoğecznej, Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej  

w Biağymstoku, Biağystok 2014 

 

Osoby niepeğnosprawne z BOF w latach 2011-2013 najczňŜciej korzystağy z dofinansowania na 

zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, Ŝrodki pomocnicze i sprzňt rehabilitacyjny. Og·ğem 

wsparciem objňto 4 834 os·b, na ğŃcznŃ kwotň 4 070 675  zğ. W drugiej kolejnoŜci osoby z orzeczeniem 
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o niepeğnosprawnoŜci korzystağy z turnus·w rehabilitacyjnych, gdzie w latach 2011-2013 wsparcie 

otrzymağo 2737 os·b, na ğŃcznŃ kwotň 2 336 484 zğ.  

Ponadto, w ramach rehabilitacji zawodowej ze Ŝrodk·w PFRON udzielane byğy poŨyczki na 

rozpoczňcie dziağalnoŜci gospodarczej oraz pomoc w dostosowaniu stanowisk pracy dla os·b 

niepeğnosprawnych. W latach 2011-2013 dofinansowanie na rozpoczňcie dziağalnoŜci gospodarczej 

otrzymağy 42 osoby niepeğnosprawne, a og·lna kwota Ŝrodk·w wydana na ten cel wyniosğa 1 792 926 

zğ. 

Tabela 18 Rehabilitacja zawodowa i spoğeczna os·b niepeğnosprawnych  
gmin BOF w latach 2011 -2013  

Gmina/powiat  Liczba os·b, kt·re uzyskağy 

pomoc  

2011 2012  2013  

Pomoc na likwidacjň barier 

architektonicznych, technicznych i w 

komunikowaniu siň 

138 304  51 

M. Biağystok 104 189 44 

PCPR Biağystok 34 115 7 

Turnusy  rehabilitacyjne  1 087  1 234  416 

M. Biağystok 899 933 287 

PCPR Biağystok 188 301 129 

Zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne, 

Ŝrodki pomocnicze i sprzňt 

1 500  1 877 1 457 

M. Biağystok 1 034 1 309 897 

PCPR Biağystok 466 568 560 

Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji 

i turystyki  

464*  500*  396*  

M. Biağystok 0 0 0 

PCPR Biağystok 464 500 396 

PoŨyczki na rozpoczňcie dziağalnoŜci 

gospodarczej dla os·b niepeğnosprawnych 

14 21 7 

M. Biağystok 6 12 3 

PCPR Biağystok 8 9 4 

*liczba niepeğnosprawnych uczestnik·w 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Oceny Zasob·w Pomocy Spoğecznej, Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w 

Biağymstoku, Biağystok 2014 

 

 

OSOBY Z ZABURZENIAMI PSYCHICZNYMI  

KaŨdej osobie cierpiŃcej na zaburzenia psychiczne przysğuguje prawo do leczenia, a w ramach 

pomocy spoğecznej osoby z zaburzeniami psychicznymi mogŃ siň starĺ o dostňp do wielu 

specjalistycznych usğug, w tym opiekuŒczych w miejscu zamieszkania jak i poza nim. ZağoŨenia 

pomocy tej grupie reguluje ustawa z dnia 19.08.1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. Nr 111, 

poz. 535 z p·Ŧn. zm.)  
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 Zgodnie z danymi GUS (za 2009 rok) na terenie wojew·dztwa podlaskiego w zakğadach 

stacjonarnej opieki psychiatrycznej leczyğo siň ğŃcznie 11 321 os·b.  W zwiŃzku z brakiem dzieciňcego 

oddziağu psychiatrycznego dzieci do lat 18 kierowane byğy do oŜrodk·w w innych wojew·dztwach. 

Pomocy ambulatoryjnej dzieciom i ich rodzinom udziela m.in. ETAP OŜrodek Profilaktyki i Terapii dla 

MğodzieŨy i Dorosğych ï Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie DROGA oraz OŜrodek Psychiatrii 

i Psychoterapii Dzieci i MğodzieŨy ĂEurekaò,  Centrum Ochrony Dziecka i Rodziny ï Polskie 

Stowarzyszenie Pedagog·w i Animator·w KLANZA oraz Poradnia Profilaktyczno ï Konsultacyjna 

Stowarzyszenia MONAR. 

 W ramach opieki ambulatoryjnej  Samodzielny Publiczny Psychiatryczny Zakğad Opieki 

Zdrowotnej w Choroszczy prowadzi Centrum Zdrowia Psychicznego, w ramach kt·rego prowadzi: 

1) Zesp·ğ ambulatoryjny ï dwie poradnie zdrowia psychicznego, w tym punkt interwencji kr yzysowych, 

w kt·rym realizowane sŃ porady lekarskie i psychologiczne, indywidualna i grupowa pomoc 

psychoterapeutyczna, czynnoŜci pielňgniarskie oraz interwencje socjalne. 

2) Zesp·ğ dzienny ï dwa oddziağy dzienne (o profilu psychiatrycznym i leczenia uzaleŨnieŒ). 

3) Zesp·ğ leczenia Ŝrodowiskowego ï realizujŃcy wizyty domowe, terapiň indywidualnŃ i grupowŃ, 

pracň z rodzinŃ, trening umiejňtnoŜci, zajňcia i turnusy rehabilitacyjne. 

 Ponadto na terenie BOF funkcjonowağ 1 zakğad opiekuŒczo-leczniczy oraz 2 zakğady 

pielňgnacyjno-opiekuŒcze i psychiatryczne, NZOZ ,,MONARò oŜrodek Rehabilitacyjno-Readaptacyjny 

w Zaczerlanach, NZOZ Stacja Opieki Caritas Archidiecezji Biağostockiej w Czarnej Biağostockiej. 

 Zgodnie z nowoczesnym podejŜciem do opieki psychiatrycznej, opieka szpitalna powinna 

ograniczaĺ siň do leczenia przypadk·w ostrego okresu psychotycznego, a pozostağe leczenie oferowane 

powinno byĺ, w najwiňkszym moŨliwym zakresie, w naturalnym Ŝrodowisku spoğecznym - na poziomie 

opieki Ŝrodowiskowej poprzez funkcjonujŃce w BOF:  

¶ oŜrodki wsparcia: Ŝrodowiskowe domy samopomocy ï 3 , kluby samopomocy - 2, 

¶ warsztaty terapii zajňciowej- 7, 

¶ zakwaterowanie chronione ï 3 mieszkania chronione treningowe, 

¶ oŜrodek interwencji kryzysowej  - 1. 

 Na terenie miasta i powiatu Biağystok funkcjonowağo 26 poradni ambulatoryjnych, w tym 6 

publicznych i  20 niepublicznych.  

Pomoc, dla os·b z zaburzeniami psychicznymi jako os·b niepeğnosprawnych, moŨe byĺ 

udzielana w formie usğug opiekuŒczych oraz przyznawania pomocy finansowej i rzeczowej. Usğugi 

opiekuŒcze, w tym specjalistyczne, obejmujŃ pomoc w zakresie: 

¶ zaspokajania codziennych potrzeb Ũyciowych, w tym opiekň higienicznŃ oraz zaleconŃ przez 

lekarza pielňgnacjň; 

¶ uczenia umiejňtnoŜci samodzielnego Ũycia; 

¶ uğatwienia dostňpu do edukacji i kultury; 

¶ zağatwiania spraw urzňdowych; 
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¶ uzyskania zatrudnienia;  

¶ gospodarowania pieniňdzmi; 

¶ zapewnienia dzieciom i mğodzieŨy z zaburzeniami psychicznymi dostňpu do zajňĺ 

rewalidacyjnych. 

W 2013 roku na terenie gmin Biağostockiego Obszaru Funkcjonalnego usğugŃ w formie 

specjalistycznych usğug dla os·b z zaburzeniami psychicznymi objňto 31 os·b. W skali roku 

udzielono im ğŃcznie 21 645 ŜwiadczeŒ. Usğugi skierowane do tej grupy beneficjent·w realizowano na 

terenie miasta Biağystok (68%), gminy Ğapy (29%) i  Juchnowiec KoŜcielny (3%). W pozostağych 

gminach  nie realizowano tego typu usğug.  

 

Tabela 19 Dane  nt. specjalistyczny ch usğug dla os·b z zaburzeniami psychicznymi na 
terenu gmin Biağostockiego Obszaru Funkcjonalnego w latach 2011-2013  

Gmina  
Liczba os·b Liczba ŜwiadczeŒ 

2011 2012  2013  2011 2012  2013  

Choroszcz  0 0 0 0 0 0 

Czarna Biağostocka 0 0 0 0 0 0 

Dobrzyniewo DuŨe 0 0 0 0 0 0 

Juchnowiec KoŜcielny 0 0 1 0 0 334 

Ğapy 12 13 9 9 777 6 097 6 449 

SupraŜl 0 0 0 0 0 0 

TuroŜŒ KoŜcielna 0 0 0 0 0 0 

Wasilk·w 0 0 0 0 0 0 

Zabğud·w 0 0 0 0 0 0 

M. Biağystok 22 22 21 13 446 14 880 14 862 

 Suma:  34  35 31 23 223  20 977  21 645  

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Ocena Zasob·w Pomocy Spoğecznej,  
Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w Biağymstoku, Biağystok 2014 

 

RODZINY Z PROBLEMAMI OPIEKUőCZO WYCHOWAWCZYMI 

Z dniem 1 stycznia 2012 roku weszğa w Ũycie ustawa o wspieraniu rodziny i  systemie pieczy 

zastňpczej. Jej gğ·wnym zağoŨeniem jest wsparcie dla rodzin bňdŃcych w kryzysie w Ŝrodowisku ich 

zamieszkania bez koniecznoŜci odrywania dzieci od rodziny.28 Ustawa proponuje nowe formy pomocy 

rodzinie na poziomie gminy m.in. rodziny wspierajŃce i asystenta rodziny.  

Obecnie gğ·wnym zadaniem gminy ma byĺ udzielanie wsparcia rodzinom znajdujŃcym siň 

w sytuacji kryzysowej oraz pomoc w rozwiŃzywaniu ich problem·w Ũyciowych, w tym w wychowaniu 

dzieci. Rodziny dotkniňte problemami opiekuŒczo-wychowawczymi mogŃ otrzymaĺ pomoc i wsparcie 

w zakresie: 

¶ wzmocnienia funkcji  rodziny;  

                                                      
28 Analiza los·w wychowank·w plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych z terenu wojew·dztwa podlaskiego, Regionalny OŜrodek 
Polityki Spoğecznej w Biağymstoku, Biağystok 2012, s. 9 
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¶ rozwijania  umiejňtnoŜci opiekuŒczo-wychowawczych rodzic·w; 

¶ poszerzania wiedzy z zakresu rozwoju i potrzeb dziecka; 

¶ przeciwdziağania zaniedbywaniu i krzywdzeniu dzieci; 

¶ przeciwdziağania przemocy w rodzinie;  

¶ integracji  lub reintegracji  rodziny,  w tym umoŨliwienia dzieciom przebywajŃcym w pieczy 

zastňpczej powrotu  do rodziny  naturalnej.  

W 2013 r. Ŝwiadczenia wypğacane rodzinom z gmin BOF z powodu bezradnoŜci w sprawowaniu 

opieki rodzicielskiej Ŝrednio wyniosğy 12% w stosunku do og·ğu udzielonego wsparcia rodzin 

korzystajŃcym z pomocy spoğecznej. AnalizujŃc poszczeg·lne gminy moŨemy zaobserwowaĺ duŨe 

zr·Ũnicowanie terytorialne udzielanego wsparcia. W gminie TuroŜŒ KoŜcielna co 4 osoba korzystağa 

z tego typu ŜwiadczeŒ, a w gminie Choroszcz co 5. Natomiast w mieŜcie Biağystok (11%) oraz 

w gminach Dobrzyniewo DuŨe (10%) i SupraŜl (11%) liczba Ŝwiadczeniobiorc·w byğa dwukrotnie niŨsza 

w stosunku do wskazanych powyŨej gmin . 

Warty podkreŜlenia jest r·wnieŨ fakt, Ũe w I p·ğroczu 2014 r. w gminach Czarna Biağostocka, 

Wasilk·w i TuroŜŒ KoŜcielna nie byğ zatrudniony asystent rodziny, kt·rego zadaniem jest m.in. 

podjňcie szeregu dziağaŒ zmierzajŃcych do przezwyciňŨenia kryzysu w rodzinie.  

AnalizujŃc iloŜĺ plan·w pracy z rodzinŃ w 2013 r. moŨemy stwierdziĺ, Ũe najwiňkszŃ ich iloŜĺ 

realizowano w mieŜcie Biağystok (87) i gminie Ğapy (56). Ponadto z danych Oceny Zasob·w Pomocy 

Spoğecznej wynika, Ũe realizacjň plan·w wykazağy jeszcze dwie gminy, tj. SupraŜl (10) i Juchnowiec 

KoŜcielny (7). 

Tabela 20  Liczba rodzin z terenu gmin Biağostockiego Obszaru Funkcjonalnego, kt·re w 
latach 2011 -2013 otrzymağy Ŝwiadczenia pomocy spoğecznej z powodu bezradnoŜci 

Gmina  

Liczba rodzin  
Udziağ 

(%)*  
Liczba os·b w rodzinach 

2011 2012  2013  2013  2011 2012  2013  

Choroszcz  112 117 96 20%  528 504 436 

Czarna Biağostocka 109 95 106 15% 416 378 404 

Dobrzyniewo DuŨe 25 37 32 10% 111 147 147 

Juchnowiec KoŜcielny 64 77 54 12% 392 306 206 

Ğapy 197 196 187 13% 627 621 584 

SupraŜl 34 33 45 11% 131 125 156 

TuroŜŒ KoŜcielna 54 57 57 23% 268 278 266 
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Wasilk·w 93 96 110 18% 320 319 348 

Zabğud·w 52 43 47 13% 189 155 177 

M. Biağystok 1 555 1 322 1 191 11% 4 765 4 089 3 693 

Suma:   2 295  2 073  1 925 12% 7 747 6 922  6 417 

*udziağ rodzin, kt·re otrzymağy Ŝwiadczenie z powodu bezradnoŜci do og·ğu rodzin w gminie, kt·re otrzymağy pomoc i wsparcie 
w 2013r. 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Ocena Zasob·w Pomocy Spoğecznej, Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w 
Biağymstoku, Biağystok 2014 

 

 

Pracň z rodzinŃ w zakresie pokonywania trudnoŜci, na jakie napotyka ona w realizacji swoich 

funkcji, podejmujŃ zazwyczaj specjaliŜci. StanowiŃ oni niezbňdne wsparcie w wielu dziedzinach 

dotyczŃcych funkcjonowania spoğecznego rodziny. 

Dane ze sprawozdaŒ jednostek gminnych wynika, Ũe wedğug stanu na koniec grudnia 2013 r. 

 w oŜrodkach pomocy spoğecznej na terenie Biağostockiego Obszaru Funkcjonalnego zatrudnionych 

byğo 569 os·b. Liczba ta w por·wnaniu do roku poprzedniego wzrosğa o 7%, a do roku 2011 o ponad 

14%. Analiza wykazağa, Ũe 67% os·b zatrudnionych na stanowisku pracownika socjalnego w 2013 roku 

posiadağo wyksztağcenie wyŨsze. Co czwarty pracownik socjalny posiadağ ukoŒczonŃ specjalizacjň 1-go 

stopnia w zawodzie, a 7% ukoŒczyğo specjalizacjň 2-go stopnia. Tylko 8 pracownik·w socjalnych 

zatrudnionych w oŜrodkach pomocy spoğecznej ukoŒczyğo specjalizacjň z organizacji pomocy 

spoğecznej.  

Formy wsparcia rodziny z problemami opiekuŒczo-wychowaczymi mogŃ obejmowaĺ: 

poradnictw o specjalistyczne, pracň socjalnŃ, interwencjň kryzysowŃ. 

Dane Oceny Zasob·w Pomocy Spoğecznej wskazujŃ, iŨ w 2013 roku na terenie gmin 

Biağostockiego Obszaru Funkcjonalnego oŜrodki pomocy spoğecznej objňğy ğŃcznie usğugŃ 

poradnictwa specjalistycznego 2408 rodzin .  
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Tabela 21 Liczba rodzin z terenu gmin Biağostockiego Obszaru Funkcjonalnego, objňtych 
usğugŃ poradnictwa specjalistycznego w latach 2011-2013  

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Ocena Zasob·w Pomocy Spoğecznej,  
Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w Biağymstoku, Biağystok 2014 

 

 

Tabela 22  Liczba rodzin z terenu gmin Biağostockiego Obszaru Funkcjonalnego objňtych 
pracŃ socjalnŃ w latach 2011-2013  

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Ocena Zasob·w Pomocy Spoğecznej, 
 Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w Biağymstoku, Biağystok 2014 

 

PoddajŃc analizie liczbň asystent·w rodziny zatrudnionych w gminach z terenu Biağostockiego 

Obszaru Funkcjonalnego do pracy z rodzinŃ z problemami opiekuŒczo-wychowawczej moŨna 

stwierdziĺ, Ũe w analizowanym okresie najwiňksza ich iloŜĺ pracuje w mieŜcie Biağystok (21 asystent·w) 

i gminie Ğapy (4 asystent·w). Gminy Choroszcz i Dobrzyniewo DuŨe zatrudniğy osobň na tym 

stanowisku dopiero w roku 2014. NiepokojŃcy jest fakt, Ũe nadal na terenie 3 gmin (Czarna 

Biağostocka, TuroŜŒ KoŜcielna i Wasilk·w) brak jest osoby na tym stanowisku. 
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Wykres 7 Liczba asystent·w rodziny na terenie gmin Biağostockiego Obszaru 
Funkcjonalnego w okresie XII.2013 -VI.2014  

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Sprawozdania rzeczowo - finansowe z wykorzystania przez gminň zadaŒ z zakresu 
wspierania rodziny i systemu pieczy zastňpczej, Podlaski UrzŃd Wojew·dzki 

 
 
 RolŃ asystenta rodziny pracujŃcego w Ŝrodowisku domowym jest pomoc w osiŃgniňciu przez 

rodzinň podstawowego poziomu stabilnoŜci Ũyciowej, kt·ra umoŨliwi jej wychowywanie dzieci. 

 

OSOBY UZALEŧNIONE 

AnalizujŃc Ŝwiadczenia udzielone z powodu uzaleŨnienia alkoholowego moŨemy stwierdziĺ, Ũe 

byğo ono skierowane do 5% rodzin korzystajŃcych z pomocy spoğecznej, przy czym najwiňksza iloŜĺ 

rodzin korzystajŃcych z tego Ŝwiadczenia mieszkağa w mieŜcie Biağystok (521) i gminie Czarna 

Biağostocka (73). świadczenia z powodu narkomanii w 2013 r. pobierağo 35 rodzin, przy czy w gminach 

Choroszcz, TuroŜŒ KoŜcielna i Zabğud·w nie odnotowano tego typu ŜwiadczeŒ. 

 

Tabela 23 Liczba rodzin z terenu gmin Biağostockiego Obszaru Funkcjonalnego, kt·re 
w  latach 2011 -2013 otrzymağy Ŝwiadczenia pomocy spoğecznej z powodu alkoholizmu 

i narkomanii  

Gmina Liczba rodzin kt·ra otrzymağa 

Ŝwiadczenia z powodu 

alkoholizmu  

Liczba rodzin kt·ra otrzymağa 

Ŝwiadczenia z powodu 

narkomanii  

2011 2012  2013  2011 2012  2013  

Choroszcz 36 31 21 0 1 0 

Czarna Biağostocka 75 74 73 2 1 1 

Dobrzyniewo DuŨe 4 2 2 0 1 1 

Juchnowiec KoŜcielny 9 69 42 0 0 1 

Ğapy 40 37 39 1 0 1 
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SupraŜl 18 21 24 0 0 1 

TuroŜŒ KoŜcielna 0 2 8 0 0 0 

Wasilk·w 37 34 34 1 1 1 

Zabğud·w 28 19 16 1 0 0 

M. Biağystok 607 553 521 20 22 29 

Suma:  854  842  780  25 26  35 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Ocena Zasob·w Pomocy Spoğecznej, Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w 

Biağymstoku, Biağystok 2014 

 

 Funkcjonowanie osoby uzaleŨnionej zaburza system i funkcjonowanie rodziny. W ramach 

dziağaŒ przewidzianych gminnymi programami profilaktyki i rozwiŃzywania problem·w alkoholowych 

prowadzone sŃ plac·wki leczenia uzaleŨnieŒ ï 1 stacjonarna, 6 ambulatoryjnych dla dorosğych oraz 2 

dla mğodzieŨy, punkty konsultacyjne w 7 gminach, grupy pomocowe i samopomocowe oraz 15 

oŜrodk·w wsparcia dla dzieci i mğodzieŨy. 

 

OSOBY OPUSZCZAJłCE PLACčWKI PIECZY ZASTŇPCZEJ 

Problematykň pomocy i wsparcia rodziny w wychowaniu dzieci okreŜla ustawa obowiŃzujŃca 

od dnia 1 stycznia 2012 r. o wspieraniu rodziny i  systemie pieczy zastňpczej. W sytuacji gdy rodzina 

biologiczna nie jest w stanie zapewniĺ opiekň i wychowanie dziecku, zadanie to przejmujŃ instytucje 

pieczy zastňpczej. Do tych instytucji moŨemy zaliczyĺ m.in. rodziny zastňpcze, 2 rodzinne domy dziecka 

i 12 plac·wek opiekuŒczo-wychowawczych. 

W 2012 roku najczňstszymi przyczynami umieszczania dzieci w instytucjonalnej pieczy 

zastňpczej byğ alkoholizm w rodzinie oraz niewydolnoŜĺ wychowawcza rodzic·w. W 2012 roku 

w stosunku do lat poprzednich znacznie wzrosğa liczba umieszczanych dzieci z powodu choroby oraz 

przemocy w rodzinie. 

Gğ·wnymi zadaniami powiat·w w obszarze pieczy zastňpczej jest: 

¶ prowadzenie rodzinnej pieczy zastňpczej,  

¶ prowadzenie instytucjonalnej pieczy zastňpczej w formie plac·wek opiekuŒczo-

wychowawczych, 

¶ usamodzielnianie peğnoletnich wychowank·w pieczy zastňpczej.  

Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Biağymstoku oraz Miejskiego OŜrodka 

Pomocy Rodzinie w Biağymstoku, instytucji kt·re ww. zadania realizujŃ na terenie BOF wynika, Ũe 

indywidualny program usamodzielnienia (dokument opracowywany przez wychowanka oraz opiekuna, 

okreŜlajŃcy gğ·wne etapy drogi Ũyciowej podopiecznego, kt·ry umoŨliwia przyznanie ŜwiadczeŒ 

pieniňŨnych na usamodzielnienie) w 2013 r. realizowany byğ w stosunku do 366 os·b, w tym 289 

mieszkağo na terenie miasta Biağegostoku. Rok wczeŜniej indywidualny program usamodzielnienia 
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podpisağo 456 wychowank·w przebywajŃcych w instytucjach pieczy zastňpczej, a dwa lata wczeŜniej 

jedynie 223 (odpowiednio w Biağymstoku 368 i 114). 

Og·ğem w 2013 r. instytucje pieczy zastňpczej opuŜciğo 269 podopiecznych, rok wczeŜniej 

liczba podopiecznych byğa wyŨsza o 13 os·b, a w roku 2011 o 97. 

Tabela 24  Liczba os·b opuszczajŃcych instytucje pieczy zastňpczej w latach 2011-2013  

Gmina/powiat  M. Biağystok Powiat biağostocki 

2011 2012  2013  2011 2012  2013  

Peğnoletnie osoby 
opuszczajŃce rodziny 
zastňpcze 

169 133 119 60 34 29 

Peğnoletnie osoby 
opuszczajŃce plac·wki 
opiekuŒczo-
wychowawcze  

90 60 69 32 31 25 

Peğnoletnie osoby 
opuszczajŃce 
instytucje o kt·rych 
mowa w art. 88 ust.1 
ustawy o pomocy 
spoğecznej 

12 18 19 3 6 8 

Suma  271 211 207  95  71 62  

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Ocena Zasob·w Pomocy Spoğecznej,  
Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w Biağymstoku, Biağystok 2014 

 

Wsparcie osobom opuszczajŃcym instytucje pieczy zastňpczej moŨe byĺ udzielane w 3 formach: 

¶ pomocy na usamodzielnienie, 

¶  pomocy na kontynuowanie nauki,  

¶ pomocy na zagospodarowanie.  

W 2013 roku ze wsparcia finansowego tytuğem usamodzielnienia skorzystağo w mieŜcie 

Biağystok i na terenie powiatu biağostockiego og·ğem 58 os·b. Pomoc pieniňŨnŃ na kontynuowanie 

nauki otrzymağo 219 os·b, a wsparcie finansowe na zagospodarowanie 57 os·b.  

Wykres 8  Liczba os·b objňtych pomocŃ w procesie usamodzielnienia w 2013 roku 

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Ocena Zasob·w Pomocy Spoğecznej,  
Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w Biağymstoku, Biağystok 2014 
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OSOBY OPUSZCZAJłCE ZAKĞADY KARNE 

Z danych Oceny Zasob·w Pomocy Spoğecznej wynika Ũe w 2013 r. liczba os·b kt·ra otrzymağa 

Ŝwiadczenie pomocy spoğecznej z powodu opuszczenia zakğadu karnego wynosi ğŃcznie dla gmin 

wchodzŃcych w skğad Biağostockiego Obszaru Funkcjonalnego 283 os·b, przy czym najwiňcej tych os·b  

mieszka na terenie miasta Biağystok (201) oraz gminy Ğapy i Wasilk·w (po 19). Gmina TuroŜŒ 

KoŜcielna wykazağa Ũe w roku analizy objňğa takim Ŝwiadczeniem tylko 1 osobň. 

 

OSOBY BEZDOMNE  

Z roku na rok wrasta liczba zrealizowanych program·w wychodzenia z bezdomnoŜci oraz 

program·w zatrudnienia socjalnego zrealizowanych przez jednostki pomocy spoğecznej funkcjonujŃce 

na terenie BOF. Warto zauwaŨyĺ, Ũe indywidualne  programy wychodzenia z bezdomnoŜci realizowane 

sŃ na terenie tylko jednej gminy - miasta Biağystok, zaŜ programy zatrudnienia socjalnego na terenie 

dw·ch gmin miasta Biağystok i gminy Ğapy.  

 

Tabela 25 Liczba indywidualnych  program·w wychodzenia z bezdomnoŜci oraz 
program·w zatrudnienia socjalnego zrealizowanych przez gminy BOF 

w latach 2011 -2013  

 

ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Ocena Zasob·w Pomocy Spoğecznej,  
Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w Biağymstoku, Biağystok 2014 

 

Gminy wchodzŃce w skğad Biağostockiego Obszaru Funkcjonalnego w swoich zasobach w 2013 

roku posiadağy og·ğem 820 mieszkaŒ socjalnych. Na przestrzeni lat 2011-2013 obserwuje siň 

systematyczny wzrost infrastruktury socjalnej. Analogicznie do wzrostu liczby lokali z roku na rok 

zmniejsza siň liczba oczekujŃcych na mieszkania socjalne. Co nie oznacza jednak, Ũe problem nie 
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istnieje. Zdecydowana wiňkszoŜĺ lokali (ponad 90%) znajduje siň na terenie miasta Biağystok oraz na 

terenie gminy Czarna Biağostocka (7%).  

 

Tabela 26  Liczba mieszkaŒ socjalnych oraz liczba oczekujŃcych na mieszkania socjalne 
na terenie Biağostockiego Obszaru Funkcjonalnego w latach 2011-2013  

 
ťr·dğo: opracowanie wğasne na podstawie Ocena Zasob·w Pomocy Spoğecznej,  

Regionalny OŜrodek Polityki Spoğecznej w Biağymstoku, Biağystok 201 

 

Na terenie obszaru BOF znajdowağo siň w roku 2013 - 820 mieszkaŒ socjalnych. KaŨdego roku 

zapada 50-55 wyrok·w eksmisyjnych bez przyznania lokalu socjalnego. Dodatki mieszkaniowe z tytuğu 

trudnoŜci w opğacaniu czynszu otrzymywağo w roku 2013 - 14 299 os·b. Byli to mieszkaŒcy 

Biağegostoku, Ğap i Czarnej Biağostockiej. świadczenia z tytuğu bezdomnoŜci otrzymywağo 501 os·b. 

Indywidualne programy wychodzenia z bezdomnoŜci dotyczyğy tylko 54 os·b, wyğŃcznie na terenie 

Biağegostoku. Z powyŨszych danych wynika, Ũe na terenie BOF znajduje siň zbyt mağo mieszkaŒ 

socjalnych. Brakuje kompleksowych rozwiŃzaŒ dla rodzin zagroŨonych bezdomnoŜciŃ, wynajmujŃcych 

mieszkania komunalne lub na wolnym rynku. Liczba mieszkaŒ komunalnych w zasobie gmin wynosiğa 

5 498, w tym 5 120 znajdowağo siň w Biağymstoku. ŧadnych takich mieszkaŒ nie byğo na terenie gmin: 

Dobrzyniewo DuŨe, SupraŜl, TuroŜŒ KoŜcielna. 

 

RODZINY DOśWIADCZAJłCE PRZEMOCY 

Realizacja wsparcia na rzecz przemocy w rodzinie wynika z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.  

o przeciwdziağaniu przemocy w rodzinie. W Polsce nie ma jednolitego systemu, kt·ry zawierağby dane 

tego obszaru. ťr·dğem informacji na temat tego problemu sŃ statystyki policyjne dotyczŃce liczby 

przeprowadzonych interwencji i prowadzonych postňpowaŒ przygotowawczych, dane wymiaru 

sprawiedliwoŜci, plac·wek udzielajŃcych pomocy osobom krzywdzonym przez najbliŨszych oraz 

pracujŃcych ze sprawcami, czy teŨ badania opinii publicznej (og·lnopolskie i lokalne).  

W oparciu o og·lnopolskie badania moŨna stwierdziĺ, Ũe najbardziej rozpowszechnionŃ formŃ 

przemocy jest przemoc psychiczna (31%),  fizyczna (17%), ekonomiczna (8%) oraz seksualna (3%).Co 

piŃty Polak (20%) byğ sprawcŃ przemocy wobec czğonk·w swojej rodziny. 


